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1.

Antecedentes

1.1

1.2

Aprobacion del CONPES

En reunion del 24 de Junio de 1983 el Consejo Nacional de Po-
1{tica Econdmica y Social — CONPES aprobc’: la propuesta pre
sentada por 10s Dzpartamentos Administrativos de Plancacion
y de Estad{stica para la realizacidon del XV Censo Nacional de
PoblécirSn y IV de Vivienda en el segundo semestre de 1885.
Aspectos Juri{dicos y‘P‘r‘esupuestales

La Ley 2a. de 1962 y el Decreto Extraordinario 3167 de 1963
establecen que el DANE cumplir‘é con la funcidn de plancar, de
sarrollar y ejecutar las labores censales de todo orden.

El DANE ha sido provisto, por el Decr‘etoA Extraordiraric 3167

de 1968, el Decreto 724 de 1969 y el Decreto 2171 de 1870, de

. .
facultades y mecanismos para llevar a cabo una cperacion cen

sal. El principal de ellos es el Fondo Roctatorio det DANE, en-
cargado de manejar, de acuerdo con sus propios recursos y ncr
mas especiales, los' ingresos destinados a la realizacién de los
censos.

Los recursos presupuestales para el censo deben ser apropia-
dos al DANE en 1;4. Ley de Presupuestc con el caracier de inver
sion }indirﬂec:ta_. es decir, para ser ejecutados por el Fondo Rota
torio. Para la realizacidn del Censo de Poblacién y Vivienda el

Fondo Rotatorio del DANE debe disponer de 10s recursos opoirty



nos y para ello es necesario un tratamiento égil en la aproba-
cion de los acuerdos mensuales, flexibilidad en la asignacic')n

de cuotas mensuales y agilidad en los trédmites de fiscalizacion
por parte de la C.ontr‘alorfa General de la Replblica. Estos as
pectos seran presentados en detalle a las respectivas entidades.
El1 DANE como entidad ejecutora r*equer*ir‘é, en los aspectos le
gales y presupuestales, de la estrecha colaboracidn de otras
dependencias del gobierno nacional, tales come la Oficina Juri-
dica de la- F’residencié de la Repﬁblica, el Departamento Nacioc—
nal de F’Ianeacién, la Direccién General de Presupuesto, la Teso

Id 'd - s .
reria CGeneral y la Contraloria General de la Republica.

2. Objetivos fundamentales del Censo

. e <7 e -

- Dotar al pals en general y al proceso de planeacion en particuian,
. . e 7 . . .

de una infraestructura de informacion basica actualizada y confia

L : . ¢ e 2 o

ble referente a las principales caracteristicas demograficas y so
’ . s, .

ciocconomicas de los recursos humanos, tanto a nivel nacional,

como departamental, intendencial y municipal.

32 H ) - ) . v .2 : v
Definir un marco muestral que permita medir periodicamente los
. . . - g
pPrincipales cambios que experimente el pais en su estructura eco

’ . .
nomica y social.
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. . . L. .7 ‘.
- Derivar criterios para-la definicion de politicas de desarrcllo
. ’ . .
regional que recojan la heterogeneidad economica, social y cul
. e
tural prevaleciente en el pais.
. I3 b 7 .
- Disponer de una infraestructura de informacion basica sobre
L2
las condiciones habitacionales de la poblacion, de tal manera

) . . . - /
gue se pueda adelantar una eficiente planeacion del sector de la

vivienda.

‘ B
Organizacion

Dada la magnritud y complejidad de la oper*acic’:»n censal, se ha conce

. s . . . . < - . ’
bido una estructura tecnica y administrativa del mas aito nivel que

. 7z . ' ey < . .« . .
ice autonomia operativ ilidad en lo ites iciencia
arantice autonomtia ativa, agilidad los tramites y ef ncia

en la pr-ogramacién y desarvrollo de las actividades censales, evite,
de otra parte, aue entidades como el DANE o el Departamento Na-
cional de Plyaneacic’)n ce vean afectadas en sus labores.permanentes
por la carga operacional del Censo. Esta or'ganizacién depender\é
en forma directa de un Director Nacional Operativo, quien estara

subordinado a la Junta Nacional del Censo y al vefe del DANE.

" £1 Decrete 3317 del 2 da Diciernbre de 1983 crea la Junta Nacional

.2 . . s :
del Censo, cuya funcion primordial sera promover v coordinar las

. - . - ./ . .
actividades relacionazdas con la canalizacion de recursos y la movili

zacion y participacion de los diferentes estamentos de la comunidad,



Conformaran dicha Junta los sefiores expresidentes Dres. Carlos
Lleras Restrepo y Misael Pastrana Borrero, los Ministros de Ha-
cienda, Gobierno, Educacién, Det"eﬁsa y Agricultura, los Jefes de
los Departamentos Administrativos de Planeacion Y Estad{stica Yy
el Asesor Econdmico de la Presidencia de la Re;ofxblica.

A su ‘vez, se crea el Comité Técnico, que sera el organismo ase—
sor de la Junta Nacional y dal DANE en aspectos relacionados con
las etapas de planeacién, ejecuci6n Y evaluacidn del censo. El Co
mité estara congtitu{do por los siguientes miembros: el Director
General de Anélisis Socio-econdmico del DANE, quien lo presidi-
ra; el Jefe de la Division SociofDethogr‘éfica del DNP; los repre-
sentantes de los Ministros de Educacién, Salud y Agricultura, del
Jefe del Departaniento Administrativo de Intendencias y Comisarias
y del bir‘ec’cor del Instituto Geogréﬁco Agustfn Codazzi.

Como Director Nacional Cperativo se ha vinculado, a partir del 21
de Noviembre /83, por contrato durante el primer afic con el Ban-
co de la Rép&blica, el Doctor Héctor Sanin Ahgel, guien hasta dicha
fecha se venia desempefiando como Director Gensral de Informacion
Técnica del DANE.

En las dos‘p:’;ginas sigu.‘ientes se presenta el resumen gr*éfico de la

. .z s . . .z . ¢
Organizacion Basica y de la Organizacicn Interna del Cense. Asi
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[ . . - .
mismo, en el documento anexo,"Organizacion Institucional del XV
. 4 » 3 -
Censo Nacional de Poblacion y IV de Vivienda" se describen en ma
yor detalle las relaciones institucionales y las funciones de las u-

nidades organizativas previstas para la estructura interna del Cen

SO.

Resumen Ceneral de las Actividades realizadas durante 1983

- Prepar*acién de la pr‘opu:asta gue fue aprobada en Junio por el
CONPES,

- Definicidn de los asp~ctos fundamentales de 1z metodo!ogfa cen
sal,

- Elaboracién del cronograma genaral de acﬁvidades que parmita
la realizacion del empadronamiento durante el segundo semes-—
tre de 1985,

- Pr‘eparacién del presupuesto global, el cual, seng se muestra
mas adelante,; representa un monto, en pesos de fnarzo /83, de
aproximadamente 2.100 millones de pesos.

- Disefio, en consulta con la Secretaria Juridica de la Presidencia
de la Rep(:blica,de la Or'ganizacién Instituciona'l para el Censo
(Documento Anexo).

- Gestinén, con ol Departamento Nacional de Planeacidn y el Minis
terio de Hacienda, para las asignaciones presupuestales dal ore

~ . . o, o ;
sente ano y da 1984, Asit misrno, tramite para los desemoolsos

respectiveos durante 1982 y 1234,



Disefio preliminar del contenido de los formularios cenzales,
realizado conjuntamente con el Departamento Nacional dz Pla
neacién,par*a ser estudiado por el Comité Técnica v la Junta
Nacional.del Censo.

Creacion v reuniones iniciales del Comité Interinstitucional

que estudia la estrategia vy metodologfa para el empadronamien

to de la Poblacién Indfgéﬁa como proyecto complementario del

Censo.

Iniciacidn de labores de la Direccién Nacional Cperativa.

Iniciacién de las actividades relacionadas con la pr*epar‘acién

de la Cartogr*affa Censal Rural: »

- Elaboracidén de manuales de campo.

- Entrenamiento del grupo basico de superyisién.

- Pruebas Piloto (Cundinamarca, Atléntico N Boyacz’i).

c - Coordinacion con el IGAC para la provisién de la cartogra
ffa basica. .

- Elaboracion de} cronegrama global de trabajo de campo, en
consonancia con el caiendario climatolégico regional prepa
rado para tal efecto por I‘a Direccion dal HIMAT,

Adquiéiciones de equipos y suministros para las actividades ini

. . . » -~ 0 -
ciales, especialmente las relacionzdas con la preparacion de ia

&

Cartogra‘ia Censal.



Resumen de las Actividades Principales programadas para el Pri-

mer Semestre de 1984,

- Ejecucién parcial del trabajo d-e campo para car*togr*affa censal
rural, Iniciacién, al final del semestre, del programa de ac-—
tualizacion car‘togr*éfica urbana.

- Elaboracic’m de los formularios censales y realizacion de dos
pruebas-piloto para su validacion.

- Inivciacic')n de los disefios metodolégicos y muestrales y elabora

: 2 . v
cion parcial-de los manuales de operacion censal.

- Disefio y puesta en marcha del sistema administrativo y finan-

ciero regional.
- Detalle de cronogramas e implantacién del sistema de planea—
cién y control del Censo.
- Disefioe implantacion parcial del Sistema de Comunicaciones.
- Disefno de sistemas, elaboracidn parcial de pr-ogr‘a;mas de com

- [ . . . ’ . :
putacion y definicion de equipos para captura y procesamiento

de datos precensales y censales.

.- Ejecucic’m del correspondiente plan de adquisiciones y contrata

ciones.
. 4 s . . e . . s .
- Presentacion y tramite de solicitudes de asistencia tecnica ante

el Fondo de las Naciones Unidas y otros organismos.
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- Elaboracion de la propuesta final sobre el tratamiento que de-

s N4 ¢ . 2 . .
bera darse a la poblacion indigena, realizacion del inventario
3 0 . I3 .’ . s .
de asentamientos e iniciacion del trabajo cartografico corres-

pondiente.

Metodolog {a Censal

Teniendo en consideracion los objetivos enunciados anteriormente,
se propone la realizacion de un censo con las siguientes car*acterf_'_sA
ticas:

- Para todas l_as cabeceras municipales con poplacién superior o
igual a 20.000 habitantes se realizara un censo basico * (aplica
cidn de uﬁ formulario con uh méaximo de 20 preguntas); tres m=
ses después se llevara a cabo una encuesta de ampliacién. *®

- Para las cabeceras con poblacién inferior a 20.000 habitantes
y para las zonas rurales del pafs, se realizaré un censo total

. . . . ' . .
con un cuestionario ampliado que no supere el limite de 32 pre~

guntas,

‘ . - .
- Dos semanas despues de levantado el censo se realizara, a ni-

vel nacional, una encuesta postcensal de cobertura.

*%

En principio se ha pensado que dentro de la ca;egoma de conqlomer‘a
dos mayores entrarian las locahdades urbanas de 20.000 Y mas thl
tantes. Sin embargo, dicro 1{mite es tentativo Y su definicién estara
sujeta a posteriores estudios de muestreo.

Corresponde a la propuesta inicial de muestra post—-censal, aunque
.y 4 . .

esta alternativa se esta examinando frente a la de efectuar una Mmues

tra cocensal.
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En sfntesis, se propone una metodologfa gue combine, para aquellas
localidades urtanas cuyo tamafio poblacional asf lo permita, un censo
basico simplificado, complementado con una encuesta pp;tcensal diri
gida a medir en profundidad aspectos tales como migracién, fecundi-
dad, mortalidad y empleo. Para aquellos conglomerados urbanos de
menor tamano y para la zona r-gral, se levantara un censo ampliado
con un maximo de 32 preguntas referidas tanto a las caracteri{sticas
bésiéa"s de la poblacién (edad, sexo, estado civil, etc.), como a los
aspectos fundamentales contenidos en la encuesta postcensal de los cen

tros urbanos mayores.

Se ha escogido esta metodologfa por cAuanto permite simplificar la ope
racion censal y lograr economias importantes de tiempo, recursos nu
manos y costos. Debe teherse en cuenta que la poblacidn a la cual se
aplicaré el cuestionario simplificado y la encuesta postcensal abarcara
aproximadamente el 60% del total nacional. Con la aplicaéién de esta
metodologfa se busca, ademés, ofrecer al pafs, a la mayor brevedad,

: . 7 z . ’ .
la inffermacion censal basica (6 meses despues del empadronamiento).
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