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1 .  Aqtecccientes -.--- 

1.1 Aprobaci& del COP4Pc:S 

En reunión del 2.3 de Junis de 1983 el Consejo Nacional de Po- 

It t ica Ecot6mica y Social - CONPES aprobó l a  propuesta p r e  - 

sentada por los Dqmrtamcntos Administrativos de P h x s c i Ó n  

y de Estadktica para la realización del W Censo Nacional de 

Población y I V  de Vivienda e n  el segundo semestre de 1985 . 
..- 

1 . 2 Aspectos Jurcdicos y Presupuestales 

La Ley 2a. de 1962 y e l  Decreto Extr-aordinario 3167 de 1965 

estableceñ q L l e  el DANE cumplir; con la función de plcineai-, de - 

sarrollar y ejecutar las labores censales de todo mide!7. 

El DANE ha sido provisto, por el Decreto Ext raord imr io  316’7” 

de 1968, el Decreto 721 de 1969 y el Decreto 2171 de 1970, dc 

facultades y mecanismos para llevar a cabo una cpcraci6n cen  - 

sal. El principal de ellos es el Fondo Rotatorio de’r DANE, en- 

cargado de manejar, de acirerdo eon sus propios recursw y n c r  

mas especiales, los ingresos destinados a la realización ck los 

- 

censos. 

Los recursos presupuestales para el censo deben ser apropia- 

dos al DANE en !a Ley de Presupues t e  COIÏ el car&Lw de inver. 

si6n indivecti?, es dscir, para ser  ejecutados por el Fondo Rota 

-- 

I 

torio. Paw la rusaIirrFici6n dcl Censo de Poblacith y L.’ìvirtnc!a e? 
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0 

na5 y 2ara ella es nec4as;ario un trakimlento agil e n  la aptvba- 

ci& de los acuerdos menstrales, flexibilidad en la asignacion 

dc cuotas mensuales y agilidad en los frsmites de f iscal izaci6n 

prsr parte de la Contraloda General  de la R c p h i c a .  Estos as - 

pcctos serán presentados en  detal le  a las respectivas entidades. 

El DANE corno entidad e jecutora  requer i r& en los aspectos le - 

gales  y presuouestales ,  de la e s t r e c h a  co?aboreciÓn de otras 

dependencias del gobierno nacional, tales corno la Oficina Jur& 

dica de la- Pres idencia  de la R e p h i c a ,  el Departammto b\!c?.cic;- 

nal de PIaneaciÓn, la Dirección General  de Presupues to ,  la Teso c 

r e d a  Generat y 'Za Contralorra  Genera l  d e  la Rcp;b?.ica. 

/ 

2 Objetivos fundamentales del Censo 

- . Dotar al paCs e n  general  y at procesa de planeación im partieuiam, 

de una in f raes t ruc tura  de informaci& b&ca actualizada y confia - 

ble referente a las principales  c a r a c t e r k i c a s  dernográf isas  y so - 

cioeconómicas de IOS t-ecut-sos kmanos, tanto a nivel  nac ima t ,  

c-0 departamental ,  intendencial y municipal 

- krinit- un marco muestra2 que permita mcdir per.iÓdicarnente los 

principales cambios que  experimente e l  pats t e n  su estrtictura ~ 2 2  

nómica y social  



- 3 -  

- Derivar criiet-.ios para-la definici& de p o l k a s  de desarro l lo  

regional que recojan la heterogeneidad económica, social y cu l  

f *  tural p r e v d e d e n t e  en el pais. 

- Disponer de u n a  infraestructura de informaci& básica sobre 

las condiciones habitacionales de \a poblacijn, de tal manera 

que  se pueda adelantar una eficiente planeación del sector de la 

vivienda. 

I .  

3 .  drganizaci6n 

Dada Za magpitud y complejidad de la operación censal, se ha conce - 

bido una estructura &nica y adminis t ra t iva  del n&s aito nivel q w e  

garantice autonorda operativa,' agilidad en  los trgmites y eficiencia 

en la programilci& y desarrollo de las activida-des censales, evite,  

. de otra parte, aue entidades como el DANE o el Departamento Na- 

cional de P1aneEic;iÓn se vean afectadûs en sus tabores -permanentes 

por la carga operacional del Censo.  Esta organizaci6n depender; 

en forma directa de un Director rdacionai Operativo, quien estar; 

subordinatio a la dunta Nacional del. Censo y al defe del DANE. 
- 

El Decreto 3317 del 2 da Diciembre de 19C3 crea ta Junta Nacioixil 

del Censo, cuya funci& primordial sers promover y coordinar las 

act ividades mlacionxhs con la canal izaci6n de recursos y la movi l i  - 
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Confor*tr,;li-& d i c h  J u n t a  10s scfiores expresidentes D r e s  Carlos 

Meras Restre90 y Misael Fastrana Borrero, los Ministros de Ha- . 

cienda, Gobierno, Educaci&, DeFensa y Agt-icultura, los Jefes de 

10s ~e,3artar,er,tc>s b.jininistrativos de Planeac i jn  y EstadLstica y 

el Asesor Ecot&nico de la Presidencia de la Rephlica. 

f 

A su vez, se crea el Comité Tgcnico, que será el organ i smo ase- 

sor de la Junta Nacional y d d  DANE en aspectos relacionados con 

las etapas de p\sneaci&n, ejecucion y eva\uaci;>n del censo. EI ~2 

mit; estar; constitddo por los s iguien tes  iniembros: el Direz.tor 

General de Análisis Socio-económico del D,4NE, quien ?o presidi.- 

/ 

rá; et deTe de la 

sentantes de los 

JeCe dc1 Departan-iento Administrativo cb Intendencias y CowlisarL/as 

y del Director del Inst i tuto Geográfico Agusth Godazzi. 

Como Director Nacional Gpeyativo se ha vinculado, a bnrti.r del 21 

de Noviernbre/83, por contrato durante  e! pr-imer año con el Ban-- 

co de la Rep&lic.a, el Dactor Hgctor  Sanh Angel, quien hasta d i c k  

f2cha se ven& desempeñando coino Director Genera! de Infot.-mai-,i& 
- 

Técnica del DANE. 
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yor  detül'te las relaciones institucibnales y las funciones de las u- 

nidades organiza t ivas  previstas para la estructura interna 5el Gen - 
SO. 

4. Resurnep General  de las kctividzdes reaiizadas durante  1983 

- Preparación de la propuesta q u e  fue aprobada e n  Junio  por el 

CONPES. 
. .  

f - Definición de los aspqctos fu!-rdamentales de 12 metxiologia c e n  -- 
sal e 

- Elaboraci& áel eronogruna gemrra1 de actividades que p2rrnita 

la realización del empndrona.miento durante e! segundo sernes- 

tre de 1985. 

- Preparación del presupuesto global, el cual ,  según se rywestra 

más adelante, representa un morito, e n  pesos de marzo/8s3, de 

aproximadamente 2 a 1 O 0  millones dc  qesos. 

Disefio, en cor iu l ta  con la Secretarfa Jurtdica de la Presidencia 

da la Rephca,de la Organizaci6n Instit!xional para el Censo 

(Dccumecto Anexa). 

- 
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- Diseso p r e l i r r ~ i x i r  d d  cantenido de las formularios censales, 

realizado conjuntamente con el Departamento Nacional de Plfi 

neaciÓn,para ser esiddiado por el Cotnit; Técnico y la J u n t a  

Nacional. del  Censo 

Creación y recinioncs ir,icia\es del Comité Interinstitucional 

que es tudia  la sstrategia y in&odologia para el einpadi-onamien I 

to de la Poblaci6n Indigena corno proyccto complementzrio dtsl 

- 

f. - 

* Censo 

- IniciaciGn d& labores de  la Dirección Nacional CQerâtiva. 

Iniciación de las actividades relacionadas can la preparaci& 

de Z a  Cartografca Censal Rural: 

- 

- 

Elaboración de manuales de czmpo. 

Entrenamiento del grupo bhco de supervisión. 

Pruebas Piloto (Cundinamarca, Atlántico y f33yac&. 

- 
- 
- -  Coordinaci& con el IGAC para la p - o v i s i Ó r i  ds la cartogra 

d a  básica. 

- .  

- E\abor-.aci& del cr-onograrra $obal de trabajo de campa, en  

- Adquisiciones de equtpcls y sundnistros para las actividades ini - 
ciales, e.zyxxiairncmt.e !as rclacion5,das con la preparación de i;; 

Cartogrciffa Censat. 
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5. Resumen de las ,4ctividad&s Principales programr2das para el Pri- 

mer Semestre de 1984. 

- Ejecución parcial del trabajo de campo para c a r t o g r a f k  censal 

. rural Iniciación, al final del semestre, del programa de ac - 

tualización cartográ f i ca  urbana. 

- E laborac ión de los formular ios  censales y realización de dos 

pruebas-piloto para su vslidación . 
. - 

' Iniciación de l o s  diseños metodol6gicos y muest ra l e s  y elabom - 

ciÓn parcial-de los manuales de operación censal ,, 

- Diseño y puesta en marcha del sistema adrninistr-ativo y finan- 

ciero reg iona l  

- Detalle de cronogramas e implantación del s i s t e m a  de planea- 

ci& y control det. Censo. 

- Diseho e implantaci& parcial del Sistema de Cornunkacimes 

- Disefio de s i s t emas ,  elaboración parcial de programas de c3m 

putaci& y definición de equipos para captura y procesamiento 

- 

de datos precensaks y censales. 

. - Ejecución del corrcqxmciie-nte plan de adyuisicïones y contrata 

ciones . 
Presentación y trámite de so l i c i tudes  de asistencia técnica ante 

u 

- 
el Fondo de las Naciones ! h i d a s  y otras organismos. 
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- Elaboración de la propuekta f inal  s o b r e  e l  tratamiento que de- 

berá darse a la población indgena, realización del inventario 

de asentamientas  e ìniciacign del trabajo car tográf ico  corres- 

pondiente. 

6. Metodologk Censal. 

Teniendo e n  consideración los objetivos enunciados an te r io rmen te ,  
1- 

se propone l a  real ización de un censo con l a s  s igu ien tes  caracterl's - 
ticas: 

- 
Para todas las c a b e c e r a s  municipales  con poblaci6n s u p e r i o r  o 

igual a 20.000 habitantes se realizará un censo b&iico * (aplica - 
ciÓn de un formulario con un m&mo de 20 preguntas);  tres ms 

ses despu& se llevar; a cabo una encues ta  de ampliaci&. ** 

Para las cabeceras con poblaci6n inferior a 20.000 habi tantes  

- 

y para las zonas rupa le s  del pak, se r e a l i z a r á  un censo total  

con un cuest ionario ampliado que no supere e1 lL/mite (Je32 pre- 

guntas. 

Dos semanas despu& de levantado el cecso se r e a l i z a r á ,  a ni- 

vel nacional', una encues ta  postcensal de cobe r tu ra .  
- 

* En principio se ha pensado que dentro de Z a  categorÍa de conglomera 
dos mayor--es en t ra rcan  las local idades 'urbanas de 20. OOCI y m& habi 
tan tes .  Siri embargo, dict.0 lcmite es tentativo y su definici& estara 
sujeta a postet-iores estudios de xcrestrco. 

- 
-7 

** Corresponde  2 la pt-opuesta inicial de rn~lestra post-censal,  aunque 
esta a l te rna t iva  se ests cxâminnndo frente a  cl CAC efectuar una  n7ue.s 
tra coces7sal. 

. 

- 
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En shes i s ,  se propone una metodologfa q u e  

localidades urbanas cuyo tamaño poblac ional 

básico simplificndo, complementado con una 

combine, para aquel las  

asi lo pe rmi t a ,  un censo 

encues ta  postcensal d i r i  

f 

- 
gida a m e d i r  e n  profundidad aspectos t a i e s  COMO migraci&,  fecundi- 

dad, mortal idad y empleo. Para aquel los  conglomerados urbanos de 

menor tamaño y para la zona r u r a l ,  se tevantará un censo  ampliado 

con un máximo de 32 preguntas  Fefer idas  tanto a las carac te r l / s t icas  

básicas de  la población (edad, ssxo, estedo civil, etc.), como a los 

aspectos fundamentales contenidos e n  la encuesta postcensal  de los csn  I 

tros urbanos mayores. 

Se ha escogido esta metodologfa por  cuanto permi te  simplificar l a  ope - 

ración censal y lograr e c o n o m l j s  importarites cie tiempo, r e c u r s o s  ix.1 - 

mänos y costos. Debe tenerse e n  cuenta que la poblaci6n 3 la cual se 

aplica,& el cuest ionario s implif icado y la encues t a  postcensal  abarcar& . 

aproximadamente el 60% del total nacional. Con la aplicaci6n de esta 

/ r metoddogia EC busca,  ademas, ofrecer al pal'., a la mayor brevedad, 

lá infcrmación censal bssica ( 6  meses despu& del  empadronamiento). 
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