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EL CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA DE 1980: COMENTARIOS CRITICOS
SOBRE SU CARTOGRAFIA Y SU DEFINICION DE “LOCALIDAD”

César A. Vapnarsky*

1. Importancia de la cartografia y la definicion de ““localidad” en censos de poblacion y
vivienda

En el censo de 1960, que dio para el pais una poblacion total de 20.013.793 habitantes, se cla-
sificaron 17.758.341 como poblacion urbana, o sea, empadronados en localidades de 2.000 o més ha-
bitantes. En trabajos anteriores hemos llegado a la conclusion de que fue en ese censo, entre todos los
realizados hasta entonces, donde mas y mas serios errores se cometieron al identificar (detectar, listar)
y delimitar localidades, en particular las consideradas urbanas. Aplicando sistematicamente una defi-
nicion de ““localidad’” que por sus resultados no se aleja mucho de la que el INDEC aplicé en censos
posteriores —sin duda mucho mejores que el de 1960 en este tema—, yaen 1968 habiamos estimado
que en 1960 la poblacion urbana del pais era inferior en 349.073 habitantes a la cifra censal oficial’ .
La diferencia debe atribuirse, no a errores de cobertura (suponiamos que tales errores estaban distri-
buidos en forma homogénea entre la poblacion urbana y a no urbana), sino a {o que ilamabamos erro-
res de asignacion, especialmente los que consisten en asignar a localidades poblacion que .correspon
deria asignar a areas fuera de localidades, y viceversa. La diferencia antes indicada debe entonces in-
terpretarse como una estimacion del saldo entre errores de asignacion de uno y otro signo. Ahora bien,
al rectificar la cifra oficial de poblaciéon urbana del censo de 1960, la incidencia porcentual de la po-
blacion urbana sobre el total del pais se reduce del 73,8 por ciento oficial al 72,0 por ciento. Tal di-
ferencia relativa es prima facie desdefiable: para comparar el grado de urbanizacion alcanzado enton-
ces por el pais como un todo con el alcanzado por el pais en otras fechas, o por otros paises en la
misma fecha, la cifra oficial puede usarse en principio con confianza.

A partir de la valiosa experiencia que en este tema supuso disefiar el censo de 1970, para el de
1980 el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) ha aplicado una definicion mucho mas
rigurosa y elaborada de ‘'localidad’’ y, en particular, de “localidad urbana”. Aplicado al censo de
1980, un analisis semejante al que habiamos hecho para el de 1960 mostraria seguramente una discre-
pancia mucho menor entre cifra corregida y cifra oficial de poblacion urbana del pais. Esta Gitima pa-
ra 1980 debe juzgarse, por lo tanto, mas que satisfactoria para los usos sefialados arriba en relacion a
la da 1960. Segln el censo de 1980, la poblacioh total del pais era de 27.947.446 habitantes y la po-
blacion clasificada como urbana de 23.192.892: un 83,0 por ciento del total.

Pero los propositos que se persiguen al distinguir en un censo entre poblacion urbana y nourbana
van muého mas allad del computo de la poblacion urbana total de un pais, maxime en el nuestro, cuya
poblacion clasificada como urbana es ya tan alta que poco puede aumentar todavia en términos relati-
vos. Interesa ahora, mas que nunca, alcanzar la mayor precision posible al computar la poblacion de
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cada una de las localidades clasificadas como urbanas asi como de las demas localidades, mas peque-
fias. Para ello es imprescindible listarlas sin omisiones, superposiciones o separaciones erroneas de una
en dos 0 mas, y delimitarlas segin un Unico criterio aplicado siempre con todo rigor. A partir de esta
tarea ineludible, interesa también disponer sobre cada una de datos detallados sobre poblacion y vi-
vienda que vayan mas alla de las habituales cifras de poblacion total, clasificada en varones y mujeres
y en argentinos o extranjeros, de namero de hogares, de nimero de viviendas y de nimero de cuartos,
que en el mejor de los casos ofrecian los censos anteriores al de 1980. Interesa también, por lo menos
para las localidades mayores, disponer de datos desagregados por areas pequefias en las cuales se subdi-
vida adecuadamente cada una, asi como de tabulaciones cruzadas para la poblacion de la localidad
como un todo, similares a las que se suministran, digamos, para cada provincia entera. Todos estos
datos son necesarios para, primero, estudiar la estructura del sistema argentino de asentamientos y sus
modificaciones a través del tiempo, y, segundo, proporcionar a los poderes publicos herramientas ade-
cuadas para trazar politicas que se relacionen con los asentamientos. Mas aun, tercero, son necesarios
para sinnimero de tipos de investigaciones sociales y politicas que, aunque no se refieran especifica-
mente a los asentamientos, tomen cualquier trozo de territorio nacional como base para hacer una
muestra o determinar el alcance espacial de una medida de gobierno.

En los aspectos enunciados, el censo de 1980 ha dado un prodigioso salto adelante cuando se
lo compara con cualquiera de los anteriores. Por primera vez se dispone ahora de toda una bateria de
informacion basica sobre poblacion y vivienda desagregada por localidad urbana (y no urbana, si por
lo menos alcanzaba los 1.000 habitantes), ademas de tabulaciones cruzadas {cuya publicacion es in-
minente) para todas las localidades de 100.000 6 més habitantes y hasta para las que no alcanzaran
ese minimo, si eran capitales de provincia. Por otra parte, ya el censo de 1970 habia dado un salto si-
milar y decisivo en los criterios para identificar y delimitar las localidades del pais. En ese entonces, al
contratar un equipo de profesionales el INDEC se preocup6 por elaborar una definicion adecuada de
“localidad’” que reemplazara los lugares comunes y vaguedades en que se basaron los censos de 1960
y anteriores. Percibieron las autoridades censales que una definicion precisa, consistente y completa,
aplicada sistematicamente en todo el territorio nacional, es condicion necesaria, por permitir el listado
y delimitacion exactas de todas las localidades urbanas del pais, para que un bagzje de datos como los
que ahora existen se pueda utilizar con confianza en la investigacion y la elaboracion de politicas.

Pero en este encuentro de hacedores y usuarios de censos todos queremos evaluar el censo de
1980. No podemos limitarnos, entonces, a elevar loas a su disefio y realizacion. Por de pronto en la te-
maética que estamos abordando, subsisten defectos en 1o uno y en lo otro. A evaluar la definicion de
“localidad’’ y “’localidad urbana’” utilizadas en ese censo y el grado de correccidn con que fueron apli-
cadas se dirigen los comentarios criticos siguientes. Veremos a través de ellos, utilizando ejemplos,
hasta qué punto, donde la definicidbn misma o su aplicacion es defectuosa, la bateria de datos porme-
norizados por localidad que suministra el censo de 1980 debe usarse solamente previos reajustes, a
veces trabajosos o costosos; veremos también que, para ciertos propositos, simplemente no puede
usarse.

El doble problema de la definicion adecuada de ““localidad”’ y de su correcta aplicacion esta in-
timamente ligado a las virtudes y defectos de la cartografia utilizada en el censo. Desde ya, la geogra-
fia politico-administrativa de la Argentina no se presta a disefiar una cartografia censal satisfactoria.
En efecto, el tipo de unidades administrativas que divide exhaustivamente en mas fina trama el terri-
torio nacional es el departamento, y en la Argentina hay alrededor de 500. Para meditar y comparar:
en los paises europeos es generalmente el municipio (o comuna) y Espafia o Italia estan duwdndas en
alrededor de 8.000, en tanto Francia lo esta en nada menos que 36.000. Al disponer de un marco te-
rritorial tan pobre en nimero de unidades administrativas, las autoridades censales de la Argentina se
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ven obligadas a subdividir esas unidades. Asi, un departamento se divide en fracciones y éstas en ra-
dios. Tradicionalmente, el trazado de fracciones y radios obedeci6 en el pais solo a la conveniencia de
la organizacion jerarquica de la operacion censal, no a la de proporcionar un marco espacial de trama

. fina para la desagregacion de informacion. Pero desde el censo de 1970 este Gltimo proposito también
estd adquiriendo la importancia que merece. Al tenerlo en cuenta, la identificacion y delimitacion de
localidades asumen el papel protagonico: son el punto de partida para una division cartografica censal
adecuada, menos grosera que la division, a todas luces insuficiente, que proporciona el mapa politico
administrativo del pais.

2. Cartografia censal, geografia politico-administrativa y definicion censal de
“localidad’’ en la Argentina

La trama de las divisiones politico-administrativas minimas que cubren exhaustivamente el te-
rritorio nacional es, como vemos, demasiado abierta para tomar esas divisiones menores como locali-
dades, imitando asi los criterios censales de la mayor parte de los paises europeos. Es seguramente
por eso que en la Argentina, como en otros paises latinoamericanos, censaimente la localidad siempre
se concibid, no como jurisdiccion territorial de un gobierno focal, area que llamaremos genéricamente
“municipio’’ (aunque algunos “municipios’’ sélo sean las jurisdicciones territoriales de modestas ‘’co-
misiones de fomento’’ no electivas), ni como area de interaccion cotidiana de una poblacion localiza-
da, area que llamaremos ‘‘comunidad local’’. Se concibio en cambio como entidad fisica, como con-
centraciéon espacial de edificios vinculados entre si por una red circulatoria, drea que llamaremos
‘’aglomeracion’’. Hasta el censo de 1960 inclusive habia tan poca claridad sobre la definicion de ““lo-
calidad’’ en sentido fisico que en el trazado de localidades a menudo se tomaba como borde un limite
politico-administrativo y hasta puramente catastral. La mixtura arbitraria de limites fisicos y juridi-
cos no conformaba una definiciébn coherente, completa y susceptible de aplicarse de igual modo en
todas partes. No antes de prepararse el censo de 1970 se intento, por primera vez, definir “localidad’’
en términos rigurosamente fisicos, operacionalizar la definicion y, ademas,usarla como base para tra-
zar la cartografia censal. Se percibi6 la importancia de que cualquier localidad, grande o pequeiia,
comprendiera radios o fracciones que excluyeran por completo areas que, por definicion, quedan fue-
ra de toda localidad. Se percibid también que solo después de resolver este problema es razonable
abocarse al de trazar fracciones y radios en el territorio que quede fuera de localidades, teniendo en
cuenta, ahora si, cuando conviniera, limites politico-administrativos y hasta catastrales. (Cabe agregar
que los radios censales a su turno se dividen, para efectuar la operacion censal, en segmentos. Pero és-
tos son tantos, tan pequefios en poblacion y, sobre todo, tan susceptibles de modificaciones, origina-
das en problemas imprevisibles, durante la propia operacion censal, que dificilmente puedan servir
como base espacial para la desagregacion sistematica y la eventual tabulacion de informacion censal).

Como vemos, condicion indispensable para que la definicion de “localidad’”’ sea estrictamente
fisica es que en el listado y delimitacion de localidades se haga caso omiso de limites politico-adminis-
trativos. No es que éstos carezcan de importancia estadistica; muy por el contrario. El gobierno muni-
cipal de Capitan Bermadez necesita, para su actividad cotidiana, contar con datos que se refieren ex-
clusivamente a su jurisdiccién; més aGn, necesita contar con datos desagregados entre las areas, dentro
y fuera de localidades fisicas, que existan dentro de su jurisdiccion; no le basta con disponer de datos
agregados para la Gnica localidad fisica de la cual aquellas areas forman parte: |a aglomeracion Gran
Rosario. Pero el municipio Capitan Bermidez no es una localidad fisica sino juridica, y las dreas que
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dentro de ese municipio corresponden a localidades fisicas no conforman una o mas localidades fisi-
cas sino solamente partes de una localidad fisica mayor. Nada impide, sin embargo, discriminar, den-
tro de 1a localidad fisica Gran Rosario, primero, las zonas que dentro de cada uno de los municipios so-
bre los cuales se extiende el Gran Rosario corresponden a esa gran localidad fisica y, sequndo, proveer
para aquellas zonas datos desagregados, ademéas de los que se provean para el Gran Rosario como un
todo. (Nada impide, tampoco, suministrar en una nomina distinta los mismos u otros datos desagrega-
dos por municipio —localidad juridica—, no por aglomeracion —{ocalidad fisica—).

No se puede pretender que la localidad concebida como entidad fisica sea una superficie conti-
nua cubierta por edificacion y un trazado de calles. Debe aceptarse que las playas ferroviarias, corrien-
tes de agua no demasiado anchas, incluso areas agricolas o vacantes suficientemente angostas, que in-
terrumpan la continuidad de edificacion, no obligan a considerar a cada una de las zonas edificadas
continuas a uno y otro lado como una localidad fisica distinta.

Estas consideraciones subyacen a los intentos de definir cabalmente ‘““localidad’’ en los censos
de 1970 y 1980. Pero no se formalizaron lo suficiente ni se aplicaron consistentemente al listarse y
delimitarse las localidades urbanas argentinas en el censo de 1980. Veremos ahora ejemplos ilustrati-
vos de casos tipicos. Varios se refieren a localidades de las provincias de Rio Negro y Neuquén, con
las cuales nos han familiarizado nuestros trabajos recientes y en las cuales abundan los ejemplos de
identificacion o delimitacion defectuosa de localidades. Dentro de los departamentos General Roca
(Rio Negro) y Confluencia (Neuquén), nuestros ejemplos de errores tienen un fundamento pormeno-
rizado que, en mérito a la brevedad, salvo en lo esencial omitiremos aqui. Ello se debe a que tenemos
en elaboracion un estudio que incluye estimaciones muy precisas de 1a extension territorial y ia pobla-
cion de cada una de sus localidades fisicas, aun las infimas, en las fechas censales de 1980, 1970, 1960
y hasta 1947. Con estas estimaciones pretendemos rectificar la nomina oficial de localidades de esos
departamentos en cada censo, y completar, perfeccionar o, a veces, reemplazar por completo, las ci-
fras censales que oficialmente se les atribuyeron.

Conviene exponer los casos ilustrativos en dos series, puesto que las consecuencias que acarrean
los errores cometidos son de distinto caracter en cada serie,

3. Tres casos de errores en la determinacion de localidades del censo de 1980

Caso 1: Aglomeracién Cutral Cé-Plaza Huincul. Segin ta nomenclatura del censo de 1980, esta
localidad deberia llamarse ‘“Gran Cutral Co". Pero como es un ejemplo de lo que en la literatura geo-
grafica se llama ‘‘ciudades gemelas’’, para no herir respetables susceptibilidades locales nos parece mas
adecuado alterar el criterio censal y denominarla como en el titulo de este apartado. En el censo de
1980 se considera, correctamente, como una sola localidad fisica al Gran Buenos Aires. Se la llama
alli, como a otras localidades fisicas atravesadas por limites politicos, ‘‘aglomerado’’. Se la ha delimi-
tado para el censo de tal manera que apenas habria diferido de lo que hubiera resultado de aplicar

nuestra definicion de ‘‘aglomeracién’’, que comentaremos mas adelante. Ahora bien, Cutral Co-
Plaza Huincul —la segunda aglomeracion en magnitud de la provincia de Neuquén— es una zona edifi-
cada continua atravesada por un limite politico, el que separa los municipios Cutral Co y Plaza Huin-
cul. Pero en.el censo de 1980 aparece separada en dos localidades: Cutral Co (25.911 habitantes) y
Plaza Huincul (8.086). Cabe advertir que, si se las toma en conjunto, como ha hecho el censo con las
diversas partes de municipios que componen el Gran Buenos Aires, se obtiene una localidad fisica
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bien delimitada en la cartografia censal: ninguna de esas supuestas localidades separadas incluye po-
blacion que quede fuera de la auténtica localidad fisica entera. El error cometido, entonces, afecta el
listado, no la delimitacion de localidades.

Caso 2: Aglomeracion Necochea-Quequén. Es sabido que el Gran Buenos Aires esta atravesado
por el Riachuelo y otras corrientes de agua. Pero, correctamente, para el censo de 1980, como para el
de 1970, se han incluido en él zonas edificadas a uno y otro lado del Riachuelo, una corriente de agua
no muy ancha y atravesada por varios puentes.

No se entiende, entonces, por qué no se aplicd el mismo criterio en otros casos, El que tomamaos
aqui como ejemplo ilustrativo es el que componen otras dos ‘‘ciudades gemelas'’: Necochea y Quequén
(561.069 y 11.774 habitantes, respectivamente, segin el censo de 1980). Aplicando para listarlas el
mismo criterio que para el Gran Buenos Aires, sin duda conforman una sola focalidad fisica, atravesa-
da, es cierto, por una corriente de agua, el rio Quequén, pero que es mas angosta aln que el Riachuelo
y que, como éste, se puede cruzar comodamente por un puente. Hasta hace unos afios ese rio era
también un limite municipal, pues Quequén formaba parte del partido Loberia, y aunque es sabido
que el partido es la division administrativa que en la provincia de Buenos Aires equivale al departa-
mento en otras provincias, no es tan sabido que, a diferencia de casi todas las demas provincias, tiene
en la de Buenos Aires el status politico de jurisdiccion territorial de un gobierno municipal autono-
mo. Pero recientemente se cambio por ley ese limite y Quequén paso a formar parte del partido Neco-
chea. Hoy, entonces, toda la localidad est4 situada dentro de los limites de un solo municipio (por lo
cual ni siquiera corresponderia llamarla ‘“Gran Necochea’’), no asi el gran Buenos Aires. Con mayor
razon que el Gran Buenos Aires, entonces, aqui no puede haber confusion entre limites fisicos y po-
liticos: Necochea-Quequén es una sola localidad fisica, con 62.843 habitantes, que se extiende inte-
gramente sobre un solo municipio. La incongruencia entre el tratamiento dado en la lista censal de
localidades al Gran Buenos Aires, por un lado, y a Necochea-Quequén, por el otro, es manifiesta.

Aclaremos un punto. No seria razonable, se podria aducir, incluir como partes de una misma lo-
calidad fisica a las zonas edificadas que segin el censo de 1980 componen, por una parte, ia localidad
Gran Resistencia y, por la otra, la localidad Corrientes. Es cierto que solo las separa una corriente
de agua. Pero es el caudaloso rio Parana. Para ir desde la primera hasta la segunda hay que recorrer un
camino que incluye varios kilbmetros a través de ““campo abierto” (territorio fuera de toda localidad
fisica), aunque finalmente desemboque, tras atravesar un puente, directamente en porciones densa-
mente edificadas de la localidad Corrientes. Que en el censo de 1980 no se haya unificado en una sola
localidad a Gran Resistencia y Corrientes, separadas por el rio Parana, no es, entonces, incongruente
con que se lo haya hecho con todas las zonas edificadas que componen el Gran Buenos Aires, estén a
uno u otro lado del Riachuelo. Si es incongruente con esto Ultimo que se haya separado en dos locali-
dades a la localidad fisica unica Necochea-Quequén.

Nuevamente, es éste un error de listado, no de delimitacion.

Caso 3: Aglomeracion General Roca. En la lista de localidades del censo de 1970 figura una,
General Roca (provincia de Rio Negro; hay otro General Roca en la de Cordoba), que, respondiendo
correctamente a las definiciones y a los criterios de deteccion y delimitacion de localidades de ese
censo, comprendia todas las zonas edificadas en torno a tres estaciones ferroviarias: enunciadas de
oeste a este, Coronel Juan J. Gémez, Fuerte General Roca (estacion ésta solo de pasajeros); y Padre
Alejandro Stefenelli. La localidad asi determinada para 1970 queda entera dentro de una sola jurisdic-
cion municipal: el municipio General Roca. No se entiende, entonces, por qué en la correspondiente
lista del censo siguiente, el de 1980, figura separada en tres localidades. Para peor, como el nombre.
asignado en el censo de 1980 a la mayor, General Roca, de las tres partes de la localidad, coincide con
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el asignado a la auténtica localidad entera en el censo de 1970, se induce a cometer severos errores a
quien intente comparar cifras de uno y otro censo. Ello no es una mera posibilidad. En investigacio-
nes, notas periodisticas, comentarios verbales y hasta documentos de reparticiones publicas provincia-
les y nacionales se suele comparar la poblacion del Roca ‘‘grande” de 1970 (29.340 habitantes) con
1a del Roca "“chico’”’ de 1980 (38.419 habitantes), cuando la verdaderamente comparable con aquélla,
la del Roca ‘‘grande’’ de 1980, era mucho mayor (44.039 habitantes: suma de las cifras asignadas a las
tres supuestas localidades fisicas distintas listadas en el censo de 1980). Se calculara asi una tasa de
crecimiento intercensal falsa, por de pronto mas baja que la real porque resulta de comparar el todo
en 1970 con una parte en 1980, pero, ademas mucho mas baja que la real porque, como es natural en
una aglomeracion que crecid fuertemente durante el periodo intercensal 1970-1980, la incidencia de
ese crecimiento fue mucho mayor en las dos supuestas localidades extremas (que forman parte de la
periferia en expansion de la aglomeracion entera) que en la supuesta localidad mayor, nucleo de la
aglomeracion entera y como tal de crecimiento mas moderado.

Es curioso comparar el tratamiento diferencial dado en el censo de 1980 al ejemplo que estamos
comentando vy a la cercana localidad Villa Regina. Esta Gltima se compone de una zona edificada prin-
cipal rodeada por varias bastante pequefias. Algunas discontinuidades entre zonas son mayores que
entre cualesquiera dos de las zonas edificadas separadas que componen el Roca *‘grande”. Sin embar-
go, correctamente la lista censal definitiva de 1980 incluye en una sola localidad, Villa Regina (18.375
habitantes), a todas aquellas zonas edificadas (excepto una muy pequefia, que comentaremos luego).
éPor qué, entonces, este doble criterio —unificar en Villa Regina lo que se separa en General Roca—,
que impide comparar tanto los datos censales de 1970 y 1980 para General Roca como los de 1980
para General Roca y Villa Regina?

Una vez mas, el error cometido en General Roca es de listado, no de delimitacion de lo-
calidades.

Los tres casos antes comentados afectan a) la composicion de la nomina de localidades urbanas
del censo de 1980, y b) la poblacion asignada a cada localidad afectada, pero no c) la poblacion clasi-
ficada como urbana en ese censo. En efecto, si aceptamos, como hace el censo, que el Gran Buenos
Aires es una sola localidad, aunque esté atravesada por limites politicos (entre la capital federal y una
provincia, y entre municipios de esta provincia) y por corrientes de agua {la mas ancha de las cuales es
el angosto Riachuelo), entonces las localidades:

1) Cutral Co y Plaza Huincu!, mal identificadas como dos localidades distintas, conforman una
sola localidad (fisica) aunque ella esté atravesada por un limite intermunicipal;

2) Necochea y Quequén, mal identificadas comodos localidades distintas, conforman una sola
localidad (fisica), aunque ella esté atravesada por una corriente de agua (por cierto mas angosta aln
que el Riachuelo);

3) Coronel Juan J. Gomez, General Roca y Padre Alejandro Stefenelli, mal identificadas como
tres localidades distintas, conforman una sola localidad {fisica), que ni esta atravesada por limites po-
Iitico-administrativos ni por corrientes de agua {hay en su drea canales de riego, es cierto, pero no fue-
ron sus trazas las lineas tomadas como limites entre esas supuestas localidades).

Si se rectifican estos y similares casos para tornarlos congruentes con la forma como se identifi-
c6 y delimitod para el censo de 1980 la localidad (fisica) Gran Buenos Aires, se modificaran:

a) el niGmero total de localidades del pais clasificadas como urbanas, que se reducira; y

b) el nimero de localidades urbanas y el nimero de habitantes urbanos del pais que correspon-

da computar en cada tramo de tamafio (por supuesto, que en un tramo aumente, disminuya o quede
constante uno y otro nimeros dependera de como se fijen los limites cuantitativos de cada tramo).
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Pero no se alteraran:

c) la cifra total de poblacion urbana del pais; ni

d) el porcentaje de poblacion urbana sobre la poblacion total del pais.
Y esto por dos razones:

i) porgue, aunque en el censo se haya separado indebidamente lo que debia estar unido, las
fracciones o radios que componen las localidades indebidamente seccionadas antes comentadas son,
efectivamente, territorio que pertenece a las localidades que verdaderamente deberian haberse listado,
en tanto los radios o fracciones circundantes efectivamente en ningln caso son territorio que corres-
pondiera asignar a localidades;

ii) porque, aunque en la lista figuren indebidamente, por ejemplo, Gomez y Stefenelli como lo-
calidades separadas en lugar de haberse integrado con Roca en una sola, cada una de las tres supuestas
localidades mencionadas alcanzaba o superaba en 1980 el umbral de 2.000 habitantes convencional-
mente adoptado en los censos argentinos para clasificar como ‘‘urbana’” a una localidad.

4. Otros cuatro casos

Las incongruencias comentadas hasta ahora pueden, por lo tanto, resolverse facilmente: bas-
taria, cuando dos o mas localidades listadas en el censo de 1980 en rigor conformaban una sola autén-
tica localidad fisica, agregar la informacion que en las publicaciones de ese censo aparece indebida-
mente desagregada. Tan facilmente se pueden resolver que de inmediato uno se siente impulsado a su-
gerir al INDEC que publique una némina rectificada de localidades urbanas, con los datos de pobla-
ciébn y vivienda correctamente asignados a cada una. En esta publicacion imaginaria, tras prolija revi-
sion de la cartografia censal de todas las localidades argentinas, se agruparian como corresponde, en
una sola, cada dos o mas supuestas localidades que hubieran sido indebidamente listadas por separado
en publicaciones anteriores.

Tal publicacion seria muy Gtil. Es cierto que el investigador avisado puede facilmente hacer las
necesarias rectificaciones por su cuenta, pero es notorio el efecto que produce una publicacion censal
sobre el usuario de sus datos. Rara vez éste se detiene a pensar que, antes de utilizarlos, siempre debe-
ria someter esos datos a una inspeccion critica. Normalmente los considera como buenos tal como es-
tan: INDEC dixit. Las publicaciones censales oficiales asumen asi ante la mayoria de sus usuarios el
papel de libros sagrados.

Tal publicacion seria Gtil, en verdad. Pero prepararla no seria tan simple como los ejemplos de
casos ilustrativos ya vistos sugeririan. Hay otros casos en los que la rectificacion seria dificultosa, y
otros aiin en los que acaso seria imposible. Veamos ejemplos ahora.

Caso 4: Aglomeracion Gran Neuquén. ‘Gran Neuquén’’ es el nombre que, de acuerdo con la no-
menclatura utilizada en el censo de 1980, habria correspondido asignar a esta localidad, ya que ella se
extiende sobre mas de un municipio. En el censo de 1980 se la llama simplemente ‘’Neuquén’’, pero
ya entonces esta aglomeracion penetraba hacia el oeste, mas alla del limite del municipio Neuquén,
sobre el municipio Plottier. Dos zonas edificadas en este Gltimo, con 724 habitantes entre ambas, ape-
nas separadas de la mas proxima zona edificada dentro del municipio Neuquén, distaban en ca'rnb‘i(,');
mas de tres kilometros, medidos de borde a borde, de la mas proxima otra zona edificada dentro del
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municipio Plottier. Sin embargo, en el censo de esas dos zonas se excluyeron indebidamente de la lo-
calidad Neuquén (90.089 habitantes segiin el censo) y se incluyeron indebidamente en la localidad
Plottier (9.773 habitantes segin el censo). Esos pocos cientos de habitantes apenas alterarian en tér-
minos relativos la poblacion asignada a la localidad (fisica) Neuquén, pero no se pueden desdefiar por
entero al evaluar la contribucion relativa que indebidamente hacen a la localidad (fisica) Plottier.

Caso 5: Centro Ullan. En la Argentina casi no existen verdaderas “‘aldeas’ en el sentido europeo
del término, es decir, aglomeraciones cuya poblacion activa se dedica en su casi totalidad a labores
agropecuarias. Hasta las aglomeraciones mas pequefias de nuestro pais son verdaderos “‘pueblos”: cen-
tros de servicios para zonas agropecuarias circundantes, en los cuales, aunque también viven algunos
agricultores o ganaderos que trabajan en las cercanias, la mayoria de la poblacion residente activa tra-
baja en la propia aglomeracion, dedicada a actividades terciarias o, en menor grado, secundarias. Aho-
ra bien, las actividades economicas de la poblacion son ajenas a una definicion estrictamente fisica de
"“localidad”, pero pueden tener sentido para clasificar localidades fisicas en “urbanas” y “’rurales”’. En
algunos paises (el ejemplo mas interesante es Yugoeslavia), combinada con umbrales de poblacion to-
tal la distincién actividad econémica agropecuaria-no agropecuaria sirve en forma explicita para esa
clasificacion. En otros paises subyace a la fijacion de un umbral cuantitativo de ““urbano”. Si asi se
interpreta la definicion de ““localidad urbana’ en los censos argentinos, el umbral tradicionalmente
adoptado, 2.000 habitantes, es muy alto: en aglomeraciones argentinas de mucho menor poblacion la
incidencia relativa de las ocupaciones agropecuarias no es por o general mayor que en localidades que
superan bastante el umbral. No creemos importante discutir si 2.000 habitantes es un umbral adecua-
do de "‘urbano’ para nuestro pais. Pero, aceptandolo, sin duda necesitamos tener datos también so-
bre las localidades fisicas menores, que no se clasifiquen como “‘urbanas’’. Hay varias razones para
ello, entre otras que, en algunas regiones del pais, localidades pequefias desempefian papeles importan-
tes en el sistema de centros: son ejemplos varios pueblos (Los Menucos, Maquinchao, Sierra Colorada)
de la lamada “‘Linea Sur’’, en la provincia de Rio Negro, centros de servicios muy alejados entre si
con vastas zonas de influencia que a veces incluyen otras localidades todavia mucho mas pequeias.

La necesidad de disponer de datos para localidades no clasificadas como urbanas esta reconoci-
da en el censo de 1980, como va en el de 1970. Pero, aunque las publicaciones de las direcciones pro-
vinciales de estadistica y censos proveen por lo general datos sobre localidades de cientos, en algunos
casos solo decenas, de habitantes, el INDEC limita su nobmina a las de por lo menos 1.000 habitantes.
Esto se comprende. Es precisamente en los pueblos mas pequefios donde mayor es el riesgo de inclu-
sion indebida de poblaciéon que no pertenece a la localidad fisica identificada en el listado. Origina es-
te riesgo una cartografia censal donde algunos radios se han trazado, sin cumplir normas del INDEC,
de tal manera que uno solo comprenda, ademas de la localidad misma, una vasta zona circundante de-
cididamente fuera de toda localidad fisica.

Este parece ser el caso de varias tocalidades de la provincia de San Juan: estan correctamente
identificadas, pero extraordinariamente sobredelimitadas. No hemos estudiado en detalle en la carto-
grafia censal las cifras de poblacion por localidad de esta provincia. Pero sorprende ver, para el depar-
tamento Ulltn y su localidad cabecera, y Unica (antes también llamada Utlan, éu’nque en el censo de’
1980 figura como Centro Ullun), los siguientes datos:

Poblacion segin censo de:
1960 1970 1980

Departamento Ullin 3.304 3.125 2.895
Localidad Centro Ullin 2.896 320 2.034
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Las cifras para el departamento revelan declinacion sostenida de poblacion a través de las tres
fechas censales. Aunque alguna de esas cifras adoleciera de un error de cobertura del orden, digamos,
del 10 por ciento (que como se sabe es enorme), ello no afectaria nuestro analisis. Las cifras para la
localidad, por su parte, si se las acepta como buenas revelan fluctuaciones violentas inexplicables: el
pueblo habria concentrado casi toda la poblacion del departamente en 1960, habria declinado en
1970 a apenas poco mas del 10 por ciento de su poblacion de 1960 ({por éxodo masivo al resto del
departamento?), para luego recuperarse vertiginosamente hasta mas que sextuplicar en 1980 su pobla-
cion de 1970 (épor nuevo éxodo masivo, esta vez desde el resto del departamento hacia la localidad
cabecera?). Ahora bien, se sabe que la casi totalidad de la poblacion del departamento reside en un
oasis bajo riego del cual la cabecera del departamento es Gnico centro de servicios. Nuestras sospechas
(¢inferencias?, ¢hipotesis?): en 1960 y 1980 se asignod indebidamente a la localidad cabecera la po-
blacion de todo el oasis; en 1970, (nico de los tres censos en que se procedio bien, se le asigno la po-
blacién efectivamente empadronada en el pueblo. Los errores de asignacion de un solo censo destru-
yen, como se ve, la posibilidad de analizar con alguna confianza la evolucion de la poblacion de una
localidad a través de varios.

Un caso parecido era otro pueblo sanjuanino, Barreal. Decimos “era”: segn cifras provisionales
la poblacién en 1980 era 2.739 habitantes (en 1970: 239), pero segin posteriores cifras definitivas
no debia alcanzar los 1.000, pues Barreal fue eliminado de la ndbmina definitiva de localidades del cen-
so de 1980. Sospechamos que tampoco Centro Ullun alcanzaba en 1980, ni por lejos, ese minimo de
poblacion.

Caso 6: Villa Regina. El problema que acabamos de comentar —trazado de radios que com-
prenden a la vez areas dentro y fuera de localidades— acarrea consecuencias también para la delimita-
cion correcta de localidades urbanas, y bastante grandes. Un ejemplo es Villa Regina. Es verdad que,
correctamente, en el censo de 1980 se incluyeron en esta locaiidad no solamente su zona edificada
principal sino también varias otras, cuyos nombres estan siempre precedidos por el vocablo ‘‘barrio”.
(E) vocablo es sugestivo: en la vida cotidiana designa una parte de un pueblo o ciudad, como quiera
que se defina éste, nunca un pueblo o ciudad entera). Aungue estos barrios estan separados de la zona
edificada continua principal, por su cercania a ésta son segun las normas del INDEC partes de la aglo-
meraciéon entera. Pero se excluy6 indebidamente uno de eilos, Barrio El Sauce, con 172 habitantes,
porgue abarcaba solamente un segmento, no un radio entero, y por varias razones, algunas ya comen-
tadas, el INDEC se ve imposibilitado de construir el mosaico de areas censales que conforman una lo-
calidad usando segmentos como elementos componentes: siempre debe usar fracciones o, al menos,
radios.

Se trata de un error de asignacion insignificante: si se lo corrigiera, en 1980 Villa Regina pasaria
de los 18.375 habitantes que le adjudica el censo a 18.547. Comentamos el ejemplo aqui porque es,
para este caso, el que mejor conocemos. lgnoramos cuantos ejemplos existen en el pais del mismo ca-
so que puedan afectar mas seriamente cifras de poblacion asignadas a localidades urbanas.

Caso 7: El Bolson. Esta localidad, a la que el censo de 1980 atribuye 5.010 habitantes, esta de-
cididamente mal delimitada. Por una parte, en la cartografia censal se han excluido indebidamente de
la localidad dos areas: una villa de emergencia hacia el oeste de la zona edificada principal, villa sepa-
rada del resto de esa zona sbélo por un arroyo, y un loteo reciente hacia el norte, apenas separado de
esa misma zona. Rectificar estas incorrecciones ya no es posible. Las areas indebidamente excluidas
solo son partes de radios que también comprenden territorio que no corresponderia —por conformar
campo abierto— agregar a la localidad fisica El Bolson. Si se las agregara, se incurriria en un error de
asignacion de signo contrario al efectivamente incurrido. Por otra parte, hacia el sudoeste se ha inclui-
do en la localidad una extensa area con amanzanamiento de trama muy abierta y edificacion muy espar-
rida, que es dudoso considerar como parte de localidad alguna. Aunque destinada a usos casi exclu-
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sivamente residenciales, si se atiende a consideraciones fisicas solamente esta area no cumple con los
criterios que en el mas permisivo de los casos pudieran adoptarse para considerarla como parte de una
localidad. Pero concedamos que fuera aceptable incluirla, como se hizo, en la localidad fisica El Bol-
sén; si no lo concedemos, la critica siguiente se fortaleceria, porque el sesgo que sefiala seria todavia
mas grave.

En efecto, los errores cometidos al delimitar El Bolson para el censo de 1980 tienen consecuen-
cias severas. No solamente la cifra de poblacion asignada a la localidad es incorrecta; ademas, al ex-
cluir indebidamente una porcion ponderable de su sector mas pobre (la poblacion de la villa de emer-
gencia) origina, al analizar los datos detallados que para esta localidad provee el INDEC, una imagen
artificialmente embellecida de la estructura de la poblacion y de la situacion habitacional de la lo-
calidad.

Este error (como el ya comentado de Villa Regina) es excepcional en la provincia de Rio Ne-
gro, donde la delimitacidn de radios que corresponden a localidades en la cartografia censal de 1980
es excelente.

Valga como comentario final que, al sur de El Bolson, ya en la provincia de Chubut, hay pobla-
cion que acaso tendria que agregarse a la del area que en la provincia de Rio Negro corresponde a esa
localidad {que entonces pasaria a {lamarse ‘Gran El Bolson’’). Pero no conocemos la region en detalle
suficiente para aseverarlo.

5. La ‘“aglomeracion’’: una definicion teorica de "'localidad” en sentido fisico

llustran dos causas entrelazadas, pero distintas, los siete ejemplos anteriores de casos-tipicos de
inconsistencias en la identificacion y delimitacion de localidades para el censo de 1980. Por una parte,
deficiencias en los propios conceptos utilizados para captar la poblacion urbana y, genéricamente, la
poblacion de localidades. Por la otra, deficiencias en la aplicacion de esos conceptos para preparar la
cartografia censal. Las dos causas analizaremos por separado.

Pero antes necesitamos formular un criterio tedrico de comparacion para evaluar cualquier defi-
nicion de “localidad” en sentido fisico. Hasta ahora hemos usado como criterio de comparaciéon un
ejemplo empirico: la forma como se identifico y delimit6 para el censo de 1980 una particular locali-
dad fisica, el Gran Buenos Aires, que aceptamos como bien identificada y delimitada. Conviene sin
embargo introducir como criterio de comparacion una definicion teorica, de la cual esa localidad, de-
terminada como se hizo en ese censo, sea un ejemplo adecuado de aplicacion. Tomaria muchas pagi-
nas exponer aqui la definicion de “/localidad fisica’” que nosotros consideramos 6ptima por haberla
desarrollado sobre la base del esquema teorico que proporciona la llamada “'teoria de la forma urba-
na”’, formulada por los planificadores estadounidenses Kevin Lynch y Lloyd Rodwin.2 Hemos elabo-
rado en detalle tal definicion y el método para aplicarla en otros trabajos;® incluso la hemos aplicado

2 Kevin Lynch and Lloyd Rodwin, ‘A theory of urban form", Journal of the American Institute of Planners,
Vol. XX1V, N° 4, pp. 201-214,

3. gr. César A. Vapnarsky, ‘‘Aportes tedrico-metodolégicos para la determinacién censal de localidades”,
segunda edicién, Cuadernos del CEUR (Buenos Aires), N 11, 1984; una versién mads rigurosa es "*Toward scientific
foundations for the determination of localities in population censuses”, Genus (Roma), Vol. XXXIV, NO 1-2, 1978,
pp. 79-129.
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a areas selectas de la Argentina en algunas fechas censales.® Limitémonos ahora a exponerla en forma
somera.

Como ha de servir para evaluar la aplicada en censos argentinos, la definicion teorica de referen-
cia ha de ser una definicion que conciba la localidad como entidad fisica, como aglomeracion: con-
centracion espacial de edificios vinculados entre si por una red de calles. Podria haber en una aglome-
racion, ademas de edificios, otros tipos de espacios adaptados propios de localidades y no del campo
abierto: plazas y parques, playas de maniobras ferroviarias, playas de estacionamiento, loteos sin edi-
ficar, etcétera. Pero no contienen (o apenas contienen) poblacion. Podra haber asimismo espacios des-
tinados a la circulacidbn que no sean calles: vias férreas, canales, conductos, etcétera. Pero no son
esenciales para que los edificios estén vinculados entre si.

Para operacionalizar esta definicion hay que fijar diversos umbrales (o dinteles), s6lo por enci-
ma (o debajo), de los cuales se considerara a un conjunto de edificios cercanos entre si como aglome-
racion mas bien que como parte del resto del territorio. En primer lugar, el umbral (y, en este caso,
también el dintel, es decir, el |imite superior) de superficie dentro de la cual se ha de computar la den-
sidad de edificacion, de tal modo que un conjunto de tales unidades, si son contiguas y adyacentes, se
considere como una sola zona edificada (necesariamente continua). En segundo lugar, el umbral de
nimeros de edificios, o de superficie cubierta por edificios, requerido para que una cualquiera de
aquellas unidades se considere edificada. En tercer lugar, el umbral de nimero de tales unidades edifi-
cadas contiguas y adyacentes requerido paraconsiderarlas enconjunto como verdadera zona edificada (y
no como porciones de campo abierto con edificios aislados). En cuarto lugar, el dintel de distancia en-
tre bordes de dos zonas edificadas requerido para considerar a ambas zonas como partes de una sola
aglomeracion, Este Gltimo dintel no puede ser cero, pues entonces bastaria que a ambos lados de una
via férrea hubiera zonas edificadas para verse obligado a considerar a una y otra como aglomeraciones
distintas, y éste es el caso de cientos (¢miles?) de pueblos argentinos que nadie, experto o profano, va-
cila en considerar como localidades individuales, no como pares de localidades.

En la definicion de aglomeracion que proponemos hemos tomado como condiciones (umbrales
o dinteles, o ambas cosas a la vez):

1) Para que se compute el namero de edificios que existen en ella, una manzana del tamafio
tipico en nuestros pueblos y ciudades; la manzana puede ser “’real”, es decir, con cailes en sus cuatro
lados, o “virtual”’, es decir, con calles en algunos o alguno de sus lados, o en ninguno.

2) Para que una manzana se considere edificada, que comprenda al menos dos edificios (o
uno solo, pero muy extenso o de gran altura).

3) Para que un conjunto de manzanas edificadas contiguas y adyacentes se considere zona
edificada, que comprenda al menos cuatro manzanas.

4a) Para que dos zonas edificadas se consideren pertenecientes a la misma aglomeracion, que
sus bordes estén separados por.-no mas de 1.000 metros.

4b) Para que una manzana edificada que no forma parte de una zona edificada (por estar ais-
lada, o formar con otras un mosaico de no mas de tres) también se considere parte de una aglomera-
cién, que su borde mas proximo al de una zona edificada (u otra manzana edificada similar ya asigna-
da a una particular aglomeracion) diste del borde de esa zona (o manzana) no mas de 500 metros.

Al establecer todas estas condiciones hacemos caso omiso del uso de la edificacion existente:

que los edificios se destinen a viviendas, depésitos, oficinas, fabricas, gimnasios, sedes de asociaciones
filatélicas o lo que sea, o estén desocupados no cuenta. Nuestra definicion tedrica de ““localidad” es

44 En particular, en un estudio en preparacion, al Alto Valle de Rio Negro y Neuquén en 1962, a partir de fo-
tografias aéreas,y en 1981, a partir de un relevamiento in situ.
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estrictamente fisica. Para adaptarla a la definicion tradicional de “localidad urbana’’ de los censos ar-
gentinos, basta agregar la condicion (no fisica, sino demografica) de clasificarlacomo urbana si el dia
del censo en la aglomeracion entera se empadronan al menos 2.000 personas (no decimos ’'residen”
sino ‘‘se empadronan”’, pues los censos argentinos son de facto, no de jure). Para considerar la aglome-
racion como aglomeracion y no como parte del fondo indiferenciado, el campo abierto —que técnica-
mente llamamos ‘‘fondo rastico’’, cuya poblacion se clasificara no como- aglomerada sino como dis-
persa o diseminada— puede fijarse un minimo de poblacién mucho menor, digamos 100 habitantes.
Preferimos que este umbral sea cuatro manzanas edificadas, cualquiera sea su poblacion, pues quere-
mos mantener en un todo el caracter fisico de la definicion.

La idea subyacente es que, aplicando la definicion en un censo, se obtendria una nomina de
todas las aglomeraciones argentinas a) sin que ninguna aparezca dos veces en la lista, b) sin que nin-
guna que aparezca en la lista forme parte de otra que también aparezca, c) sin que ninguna que apa-
rezca en la lista sea solo parte de una localidad y no una localidad entera, d) sin que ninguna que apa-
rezca en la lista comprenda otra cosa que areas que corresponde asignar a localidades, no al fondo rus-
tico, areas delimitadas siguiendo siempre exactamente criterios iguales establecidos de tal modo que el
margen de error posible oscile dentro de limites prefijados (no en términos de poblacion sino de ex-
tension: computar la poblacion de una aglomeracion no es tarea cartografica previa al censo; es tarea
a realizar el dia del censo).

E! bosquejo precedente esta lejos de dar una idea clara de la definicion completa y del método
que ella implica para delimitar zonas edificadas y para identificar las aglomeraciones (es decir, para
consolidar dos 0 méas zonas edificadas vecinas en una sola aglomeracion) que compondran la nomina
censal. Pero es menester hacer dos aclaraciones.

En primer lugar, en ningln caso permite la definicion considerar como bordes de aglomeracio-
nes |imites politico-administrativos, pues éstos no son (aunque puedan coincidir con) elementos fisi-
cos. Por lo tanto, una aglomeracion incluida en la némina resultante puede quedar atravesada por limi-
tes municipales (ejemplo: Cutral Co-Plaza Huincul, que comprende partes de dos municipios), por li-
mites departamentaleé (ejemplo: Gran Rosario, que se extiende sobre los departamentos Rosario y
San Lorenzo), por limites interprovinciales (ejemplo: Gran San Francisco, que se extiende sobre las
provincias de Cordoba y Santa Fe), y hasta por limites internacionales (ejemplo: La Quiaca-Villazon,
que se extiende sobre la Argentina y Bolivia), con la Unica salvedad de que, en este Ultimo caso, para
computar {a poblacion de nuestro pais empadronada en localidades, se excluiria de la poblacion de
esa localidad fisica entera la que el dia del censo estuviera fuera del pais, que ni siquiera seria empa-
dronada (pero tal cosa deberia aclararse en nota en cada caso en las publicaciones censales: La Quiaca
no es una aglomeracion sino parte de una aglomeracion).

En segundo lugar, es indiferente para esta definicion de referencia que dos zonas edificadas con-
tiguas estén separadas por una corriente de agua. Para decidir si corresponde asignarlas a una misma
aglomeracion se aplica el mismo dintel de distancia entre zonas edificadas vecinas que si entre ellas esa
corriente de agua no existiera. La distancia ha de medirse por el camino practicable mas corto.Asi, si
ese dintel es el que nosotros adoptamos, 1.000 metros, entonces Viedma-Carmen de Patagones —por
‘ejemplo— canforman una sola aglomeracion, pues el rio que las separa no supera los 500 metros de
‘ancho y se puede atravesar directamente, de borde a borde de zona edificada, en lancha de un servicio
regular. En cambio, Gran Neuquén y Cipolletti conforman dos aglomeraciones, pues el rio que las se-
para, ademas de ser mas ancho, solo se puede cruzar por un puente, y al hacerlo la distancia de borde
a borde de zona edificada supera (no mucho, por cierto) los 1.000 metros. No entraremos a detallar
como hemos fijado el dintel de 1.000 metros (tampoco como hemos fijado los otros dinteles y umbra-
les). Baste decir que hace un tiempo habiamos usado el de 2.000 metros, pero hoy nos inclinamos por
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¢ de 1.000. Con mayor razén que en los ejemplos que se acaban de dar, con el dintel de 1.000 metros
Necochea-Quequén es una sola aglomeracion, pero Gran Resistencia y Corrientes son dos. Y también
es una sola el Gran Buenos Aires (nombre que usamos, como corresponde, para designar un area que
incluye la capital federal; no, como también, impropiamente, se suele usar, para designar un area que
rodea la capital federal pero excluye ésta).

Por supuesto, seria improbo recortar todo el territorio nacional de tal manera que siempre se
cumplan cabalmente las condiciones impuestas para identificar y delimitar una aglomeraciéon aplican-
do nuestra definicién de referencia. Por eso, llamaremos “‘entidad real’’ a la que se obtendria de apli-
car esa definicion al pie de la letra, pero admitiremos que en un censo se ia reemplace por una aproxi-
macion por exceso —nunca por defecto— a la entidad real, aproximacion que llamaremos “entidad ar-
tificial”’, tal que el area agregada a la entidad real, tomada del fondo ristico (bajo ningin concepto de
otra aglomeracion), contenga una poblacion de magnitud desdefiable comparada con la de la entidad
real que se pretende detectar y delimitar.

6. Una buena definicion de ‘‘localidad’’ del INDEC no aplicada en el censo de 1980

Si se hubiera aplicado en el censo de 1980 una definicion de ““localidad”. que se prepard en
el INDEC antes de 1980, pero que no coincide con la expuesta en las publicaciones del censo, se ha-
brian obtenido como resultado entidades artificiales aceptables, frente a la definicion que tomamos
como criterio de comparacion, para casi todas la aglomeraciones (entidades reales) del pais.® Yello
a pesar de que el método que en aquella propuesta del INDEC se expone para identificar y delimitar
localidades (fisicas) mucho difiere del nuestro. _

La principal causa de divergencia hubiera radicado en la vacilacion que impera en esa definicion
del INDEC entre recurrir a la nocion de “‘edificio’’, que es una forma fisica, y a la de "’vivienda’’ que
es un uso de una farma fisica, absorbiendo asi defectos de la definicion censal de 1980 de “vivienda”,
definicion que no nos proponemos evaluar aqui. Cabe sin embargo mencionar por lo menos uno: ha-
ber distinguido entre viviendas ‘‘habitadas” y ‘‘deshabitadas”, cuando una vivienda deshabitada es,
por definicion, algo que no tiene uso y por lo tanto no es vivienda, y encima haber identificado vivien-
da “‘deshabitada’’ con vivienda simpiemente ‘"desocupaca’ (es decir, con sus habitantes temporalmente
ausentes), que si es vivienda. No se nos escapan las dificultades que supondria aplicar en un censo
conceptos mas rigurosos que los criticados. Pero conviene sefialar, aungue no io podamos mostrar
aqui por limitaciones de espacio, que, al recurrir a la nocion de “vivienda’ en lugar de la de “edificio”
en la definicion de “’localidad”, se afecta sobre todo la correcta identificacion de aglomeraciones muy
pequefias, decididamente por debajo del umbral de ““urbano’. Por lo demas, no volveremos sobre el
tema en este trabajo.

7. La definicion de ‘‘localidad’’ del INDEC adoptada para el censo de 1970

Para evaluar la definicion censal de “’localidad’” efectivamente adoptada por el INDEC en el cen-

5 . . .
) Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), ‘“Conceptos y recomendaciones basicas sobre cartogra.
fia estadistica’” (Buenos Aires), mimeografiado, a. 1980.
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so de 1980 y la correccion de su aplicacion, es necesario hacer algunos comentarios antes a la adopta-
da para el censo anterior, el de 1970.

El cambio sustancial que tuvo lugar para ese censo en la definicidon de ““localidad’’ fue resultado
de un estudio s6lo en parte publicado, encomendado por el INDEC a un equipo de profesionales con-
tratados especialmente.® No se encontrara en las publicaciones del propio INDEC la definicion deta-
llada. La mas reciente publicacion del censo de 1970, bajo el titulo “’Poblacion de aglomerados’” dice:

Basicamente son tres los criterios reconocidos para la delimitacion de areas urbanas; el le-
gal, el funcional y el fisico. El criterio legal se basa en los limites administrativos. Sin embargo,
la aplicacion de este criterio presenta el inconveniente de la relativa rigidez de tales |imites fren-
te al fenomeno dinamico de la expansion urbana. El uso del criterio funcional se ve en fa practi-
ca obstaculizado por la gran cantidad de informacion adicional que requiere. El criterio fisico
toma en cuenta el uso del suelo, la continuidad en la edificacion y laexistencia de una trama cir-
culatoria. Este criterio fue el que se utilizo en el censo en las tareas de delimitacion de los aglo-
merados de poblacion [negritas en el original].

A los efectos practicos se consideré como ““localidad” al poblado que reuniera los siguien-
tes atributos:

1 - Que la densidad de edificacion no fuera inferior a una vivienda por hectarea.

2 - Que presentara un trazado regular de calles y manzanas.’

El texto citado, como se ve, no incluye suficiente detalle para entender como y en qué casos en
el censo de 1970 se aplico la definicion de “‘aglomerado’. Si deja en claro que coexistieron dos crite-
rios de definicion de ‘“localidad”. Algunas de las localidades de la ndbmina censal, los aglomerados, res-
ponden en principio a criterios {no del todo explicitados) fisicos, y adecuados para identificarlas y de-
limitarlas. A los efectos practicos’’, sin embargo, como dice ese texto, las restantes, las localidades
{propiamente dichas), responden a criterios manifiestamente insuficientes para igual propdsito.

éPor qué dos y no una sola definicion? Para responder a esta pregunta hay que tener en cuenta
que, para el censo de 1970, el INDEC preparo la cartografia censal, que incluye los mapas de locali-
dades, sOlo para areas selectas del pais; en particular, elabord excelentes mapas del Gran Buenos Aires.
Pero, para el resto, se limitd a suministrar a las provincias pormenorizadas instrucciones que especifi-
caban identificar y delimitar todas las localidades como localidades fisicas: como aglomerados. Su-
ponemos que varias direcciones provinciales de estadistica siguieron, si, esas instrucciones en algunas
areas, pero las reemplazaron por sus propios criterios, que incluyen la consideracion de limites poli-
tico-administrativos, en otras. Al no haber logrado el INDEC que se aplicara sistematicamente su de-
finicion de ‘‘aglomerado’’ en todo el pais, y a fin de que se interpretaran correctamente los datos que
figuran en la nomina de localidades de sus publicaciones del censo de 1970, suponemos que no tuvo
mas remedio que acudir a una definicion supletoria, la de “localidad’ {propiamente dicha}. De ahi,
entonces, las dos definiciones de ‘‘localidad’’.

Con respecto a los aglomerados mismos, mas importante -que la definicion es la labor que para
aplicar aquélla llevb a cabo el equipo de profesionales arriba mencionado. Tal labor incluye la delimi-
tacion de varias decenas de aglomerados—los mas importantes de cada provincia—, la ilustracion a tra-

(f Juan Antonio Sola (director), Ana Valeiras y Juan Carlos Montero, con la colaboracion de Graciela Konter-
linik y ‘Alicia de Santos. El trabajo que este equipo ha publicado se limita a ““Delimitacion de areas urbanas. 1. Plan-
teo del tema’” (Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires, Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Instituto de Pla-
neamiento Urbano y Regional [IPUR]), mimeografiado, julio de 1970.

7 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Censo Nacional de Poblacién, Familias y Viviendas de
1970. Compendio de sus resultados provisionales. Total del pais, por provincias, por localidades (Buenos Aires, c.

1979), p. 2.
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vés de ejemplos de la forma de identificar y delimitar aglomerados muy pequeifios, y la formulacion de
criterios para hacerlo con aglomerados de cualquier tamafio. Esa labor sirvid de base para la cartogra-
fia preparad‘a por el propio INDEC y para las instrucciones remitidas por el INDEC a las provincias.

Como consecuencia de la detallaca definicién que utilizo ese equipo, el aglomerado tipico que
delimitd resuttd una entidad artificial aceptable como aproximacion a la entidad real: nuestra aglo-
meracion; es decir, un area apenas sobredelimitada con respecto a la que se habria obtenido de ha-
berse aplicado nuestra definicion de referencia. Asi, como el equipo mencionado impuso la condicion
de que un aglomerado debia ser un area continua, cuando dos de lo que nosotros llamamos '‘zonas
edificadas” estaban tan cerca que debian incluirse en un mismo aglomerado, quedaron unidas en el
mapa mediante angostas y largas lonjas de terreno sin edificacion que ese equipo también incluy6 en
el aglomerado pero nosotros hubiéramos excluido de la aglomeracion. Incluy6 también en el aglome-
rado enclaves y redientes no edificados mucho mas grandes que los admitidos por nosotros. Pero aun-
que de este modo la extension del aglomerado resulte a menudo bastante mayor que la de la aglo-
meracién a la que intenta aproximarse, la poblacion asignada.al aglomerado resulta apenas mayor que
la que habria correspondido asignar a la aglomeracion.

Una diferencia mas importante con nuestro método es que la labor de ese equipo no se guid
por un criterio sistematico para decidir cuando una corriente de agua entre dos zonas edificadas las
separa en dos localidades y cuando no. Asi, en los mapas que prepar6 ese equipo y luego el INDEC, el
rio Tercero atraviesa el aglomerado Gran Villa Maria pero el rio Dulce separa los aglomerados Santia-
go del Estero y La Banda, en tanto para nosotros cada una de esas corrientes de agua atraviesa una
aglomeracion Gnica: Gran Villa Maria la primera y Gran Santiago del Estero la segunda. Ya hemos
comentado el problema que esta inconsistencia plantea al investigador.

En resumen, sin embargo, excepto en cuanto al tratamiento inconsistente dado a corrientes de
agua que atraviesan localidades, los errores que presenta el censo de 1970 en la asignacion de poblacion
a localidades, que varian en cantidad y seriedad segun la provincia, se deben casi exclusivamente a que
la labor de ese equipo, trasladada a ejemplos e instrucciones para servir de base a la labor de las direc-
ciones provinciales de estadistica, no fue adecuadamente comprendida en todas ellas.

8. La definicion de “'localidad’’ del INDEC adoptada para el censo de 1980

Como los dos anteriores, el de 1980 fue simultaneamente un censo de poblacion y vivienda. Su
definicion de "“localidad’’, que debia servir ambos propositos, explicita y refina criterios para identifi-
car y delimitar localidades que se habian puesto en practica yaen 1970. Pero a) mantiene dos defini-
ciones de “‘localidad’’, a saber, localidad (propiamente dicha) y aglomerado; y b), como veremos, los
tipos de areas que uno y otro término designan no coinciden con los que esos términos designaban en
el censo anterior.

Las publicaciones definitivas del censo de 1980 dan las siguientes definiciones:

Localidad. Agrupamiento de 10 o mas viviendas en un area residencial continua, la sepa-
racion de cuyos edificios no supera los 100 metros, y que no incluye zonas destinadas a explo-
taciones agropecuarias. Constituye un nicleo distinto e indivisible que por lo general tiene un
nombre otorgado legalmente o derivado del uso local. Se considera incluidos en la localidad los
desprendimientos que constituyan barrios de viviendas, fraccionamientos recientes, barrios de in-
trusos y otros desprendimientos similares, siempre que su distancia del borde de la localidad no
supere los 1.000 metros.
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Localidad urbana. Es la que esta habitada por 2.000 o mas habitantes.

Aglomerado urbano. Es un conjunto de localidades urbanas geograficas continuas entre si,
sin interposicion de zonas no urbanas, que excede los Iimites de divisiones administrativas mu-
nicipales o provinciales. Para diferenciarlo de su localidad principal se le antepone el adjetivo
Gran: Gran Mendoza.

Zona urbana. Es la que estd ocupada por localidades urbanas.

Zona rural. Esta constituida por las areas que se encuentran fuera de las localidades urba-
nas. Comprende tanto las localidades menores de 2.000 habitantes como las areas que no cons-
tituyen localidades.

Poblacion urbana. Es la que vive en localidades urbanas.

Poblacion rural. Es la que vive fuera de las localidades urbanas®.

Hacer todos los necesarios comentarios criticos a este conjunto de definiciones seria una engo-
rrosa tarea. La intentaremos sodlo en parte, esperando que nuestra exposicion sea clara.

De acuerdo con este conjunto de definiciones:

a} Una ‘‘zona edificada’”’ —tal como nosotros la definimos arriba—, o un conjunto de zonas edi-
ficadas cuyos bordes distan entre si menos de 1.000 metros, queda no obstante seccionada en dos lo-
calidades (propiamente dichas) si la atraviesa un Iimite politico (provincial o municipal). Sélo si am-
bas secciones (por llamarlas de algin modo) tienen al menos 2.000 habitantes cada una luego se con-
solidan en un solo aglomerado.

b) En consecuencia, (1) algunas de las entidades listadas en la ndbmina censal responderan a una
definicion de “‘localidad” estrictamente fisica: i) por una parte, los ‘‘aglomerados’’; y ii) por la otra,
las “"localidades’’ (propiamente dichas) que no formen parte de una zona edificada (o de un conjunto
de zonas edificadas cuyos bordes disten entre si menos de 1.000 metros) atravesada por un limite po-
litico. Pero, (2) otras de esas entidades responderan a una definicion que agrega casi subrepticiamente
—pues r_ figura en la definicién de “’localidad”” (propiamente dicha) sino en la de ‘’aglomerado’’— un
criterio politico a los criterios fisicos de delimitacion: las secciones de una misma zona edificada (o
de un mismo conjunto de zonas edificadas cuyos bordes disten entre si menos de 1.000 metros} a uno
y otro lado de un limite politico, cuando al menos una de esas secciones no alcanza los 2.000 habi-
tantes {(minimo establecido para considerar ‘‘urbana’” a una localidad). Obsérvese que, aunque las lo-
calidades del tipo (1) responden a una imagen de la localidad que tomad en consideracion solo criterios
fisicos, las del tipo (2) responden a otra imagen, que combina criterios fisicos y politicos. Es decir,
una lectura atenta de las definiciones de 1980 revela dos concepciones de “‘localidad”. Y estas dos con-
cepciones no se corresponden con las definiciones-mismas: de ‘localidad” (propiamente dicha) y
“’aglomerado’’. Esta Gltima, por otra parte, no coincide con la definicion de ‘““aglomerado’ del censo
de 1970, que designa cualquier localidad correctamente delimitada siguiendo especificos criterios fisi-
cos, estuviese o no atravesada por un {imite politico.

c) Por lo tanto, no se cumple una condicion logica de cualquier definicion censal aceptable de
“localidad”, a saber, 1a condicién de identificacion correcta: ciue todas las areas listadas en la homi-
na de localidades respondan a |a misma definicion. Consideremos un ejemplo imaginario. Si dos locali-
dades (propiamente dichas) que suponemos bien delimitadas, Apolo y Venus, tienen respectivamente
1.984 y 2.020 habitantes, segan las normas del censo de 1980 la primera no entra en la categoria de

8 Idem, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1980. Serie D: Poblacién. Total del pais, por provincia, de-
partamento y localidad (Buenos Aires [1984]), p. CLXV.
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“urbana’” y por lo tanto, aunque la separe de la sequnda solamente un limite politico, no se consoli-
dara con la segunda en un aglomerado; ambas apareceran por separado en la nomina censal como lo-
calidades (propiamente dichas). Pero si otras dos, también colindantes, Jupiter y Saturno, tienen res-
pectivamente 2.031 y 2.054 habitantes, ambas entran en la categoria de “urbanas” y conformaran
en la nomina censal una Unica entidad, un solo aglomerado: Gran Jupiter, con 4.085 habitantes. Sin
embargo, (A) a partir de una definicion fisica, Apolo y Venus constituirian una sola localidad no me-
nos que el aglomerado Gran Japiter; (B) a partir de una definicion politica (nosotros preferimos Ila-
marla “‘juridica’’), los municipios de los que forman parte Apolo y Venus serian dos localidades sepa-
radas, pero también lo serian los municipios de los que forman parte Jupiter y Saturno; {(C) aun a par-
tir de una definicion mixta precisa, en la cual los criterios fisico y juridico se complementen correc-
tamente, las porciones Jpiter y Saturno del aglomerado Gran Jipiter serian dos localidades separadas
no menos que Apolo y Venus. Es decir, mientras de acuerdo con las definiciones del INDEC tenemos
tres localidades, de acuerdo con (A) tendriamos dos y de acuerdo con (B) o (C) tendriamos cuatro.
Pero (A), (B) y (C) son definiciones que cumplen la condicion logica de identificacion correcta, en
tanto las definiciones del INDEC no lo hacen.

Hay mas. Si aceptamos el umbral de 2.000 habitantes para clasificar como *‘urbanas’ a las lo-
calidades que lo alcancen o superen y como “‘no urbanas” a las restantes, dado que (A) es una defini-
cion valida para todas las localidades, después de_aplicarla podremos clasificar en forma consistente
todas la localidades en “‘urbanas’ y ‘‘no urbanas’’. Lo mismo podremos hacer si adoptamos la defini-
cion (B) o la definicion (C). No asi si adoptamos las definiciones del INDEC de 1980, que son dos, no
una. En nuestros ejemplos imaginarios, adoptando por ejemplo la definicion (A), las dos localidades
fisicas resultantes, Gran Apolo y Gran Jupiter, ambas con poblacion por encima del umbral, seran cla-
sificadas como “urbanas’’. Adoptando las definiciones del INDEC, en cambio, una de las dos que ha-
brian resultado bajo la definicion (A), Gran Jupiter, con 4,085 habitantes, sera clasificada como ur-
bana, pero de la otra, Gran Apolo, solo una porcion, Venus, con 2.020, lo sera: el umbral de “‘urba-
no’’ se aplica, bajo la definicion del INDEC, en algunos casos a localidades fisicas y en otras a porcio-
nes (partes, secciones, trozos) de localidades fisicas. Y esto suponiendo que las definiciones del
INDEC se apliquen bien; no entramos todavia a considerar las consecuencias de aplicarias mal.

Todo lo considerado hasta aqui sobre las dos definiciones de “localidad” del censo de 1980 se
refiere a criterios de identificacion (listado, deteccion); no se refiere a los criterios de delimitacion de
esas definiciones. Ahora bien, si la delimitacion de localidades que resuita de aplicar las definiciones
del INDEC fuera siempre correcta, para salvar los problemas de identificacion inadecuada por desa-
ciertos en las definiciones el investigador empefiado —como nosotros— en adoptar una definicion es-
trictamente fisica de “‘localidad’’ podria, cuando encontrara dos (0 mas) localidades (propiamente di-
chas) adyacentes, digamos Apolo y Venus, consolidarlas en aglomerados aunque en la nomina censal
no lo estén; uno de tales aglomerados seria Gran Apolo. Obtendria asi, en principio, una nébmina rec-
tificada de localidades en la cual todas serian buenas entidades artificiales, es decir. buenas aproxi-
maciones por exceso a las entidades reales que se intenta detectar: aglomeraciones, en el sentido que
aqui damos a este término.

Lamentablemente, ignoramos cuantas y cuales son las entidades que aparecen listadas en la no-
mina oficial de localidades del censo de 1980 que equivalen al ejemplo imaginario Apolo: tener menos
de 2.000 habitantes pero estar separadas solamente por un l[imite politico de otra entidad que alcanza
o supera los 2.000 habitantes. Captar todas las situaciones semejantes a las de nuestro Apaclo requiere
revisar toda la cartografia censal a la luz de los datos por fraccion y radio y, eventualmente, recurrir a
fotografias aéreas recientes. Esta tarea supone una vasta investigacion: supera con mucho las posibili-
dades de esta ponencia. Pero todas esas situaciones semejantes a la de Apolo configuran un caso adi-
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cional a los siete antes comentados.

Antes de haber entrado en consideraciones sobre definiciones de ‘‘localidad’’, habiamos tomado
como criterio de réferencia para mostrar inconsistencias censales una particular localidad, listada en el
censo de 1980 bajo el nombre “Gran Buenos Aires’’, que suponiamos bien identificada y delimitada.
Seguimos sosteniendo que lo esta. Pero cabe advertir que no cumple con los preceptos de las defini-
ciones del INDEC. En efecto, ninguna de dos de las “'localidades’ con las que en el censo se ha cons-
truido el aglomerado Gran Buenos Aires alcanzaba los 2.000 habitantes. Nos referimos a las porciones
de zonas edificadas del Gran Buenos Aires que penetraban en 1) el partido Cafiuelas (1.959 habitan-
tes) y 2) el partido La Plata (1.018 habitantes). De haberse seguido fielmente las instrucciones del
INDEC, ambas deberian haberse listado separadamente como localidades (propiamente dichas) no ur-
banas en lugar de haberse incluido en el aglomerado Gran Buenos Aires. La suma de la poblacion de
esas dos areas, 2.997 habitantes, incrementa la poblacion urbana del pais (correctamente, segin nues-
tros criterios) por sobre lo que habria resultado si se hubieran cumplido fielmente los preceptos del
INDEC.

Este Gltimo es un caso de incorrecta aplicacion de incorrectos criterios de identificacion del
censo de 1980 que, paraddjicamente, subsana las consecuencias indeseables de esos incorrectos crite-
rios. En un nimero que ignoramos de situaciones similares, seguramente esas consecuencias indesea-
bles no fueron subsanadas. Y, si subsistieron, fue por defectos inherentes a los criterios mismos.

Las criticas que se pueden elevar a los criterios de delimitacion de localidades del censo de 1980
son menos importantes que las ya elevadas a los criterios de identificacion. No entraremos en ellas. Los
defectos en la delimitacion de localidades se deben casi siempre a incorrecta aplicacion de correctos
criterios elaborados por el INDEC.

9. Deficiencias en la aplicacion de la definicion de ‘’localidad’’del censo de 1930

En efecto, en el censo de 1980 no se aplicaron consistentemente ni los criterios de identi-
ficacién ni los de delimitacion de localidades elaborados por el INDEC para operacionalizar sus de-
finiciones de "*localidad’’ (propiamente dicha) y de ‘‘aglomerado”.

llustran mala aplicacion de los criterios de identificacion los ejemplos ya comentados de cuatro
casos:

1) Cutral Co-Plaza Huincul: dos localidades (propiamente dichas) urbanas que no se consolida-
ron en un aglomerado, como segin las normas habria correspondido;

2) Necochea-Quequén: una localidad (propiamente dicha) urbana que se escindio indebidamen-
te endos;

3) General Roca: una localidad (propiamente dicha) urbana que se escindio indebidamente en
tres;

4) Neuquén y Plottier: dos localidades cuyas zonas edificadas no fueron agrupadas como co-
rrespondia, pues se asignaron indebidamente a Plottier dos zonas que correspondia, segiin las normas,
asignar a Neuquén. (Una vez corregido este error, segin la nomenclatura del INDEC la primera, que
se deberia haber llamado ‘“Gran Neuquén’’, conformaria un aglomerado, en tanto la segunda, Plottier,
seguiria siendo una localidad [propiamente dicha}).

En estos cuatro casos la delimitacion de las zonas edificadas fue correcta; fue incorrecta su agru-
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pacion en pretendidas localidades, es decir, fue incorrecta la identificacion de las localidades involu-
cradas.

llustra mala aplicacion de los criterios de delimitacion el ejemplo de otro caso también ya co-
mentado:

5) Centro Ullin: una localidad (propiamente dicha) que se sobredelimitd hasta tal punto que
una vasta zona aledafia que no corresponde a localidad alguna y sin embargo fue incluida en el territo-
rio de la localidad contiene una poblacion varias veces mayor que la auténtica localidad.

En este ejemplo, la localidad fue bien identificada, pues identificar una localidad es asignarle
todas las zonas edificadas que le corresponden, es decir, las que estén separadas entre si de borde a
borde por una distancia menor que el maximo fijado como norma por el INDEC. Pero fue mal delimi-
tada: abarca poblacion en campo abierto, fuera de toda localidad.

Finalmente, ilustran mala aplicacion tanto de los criterios de identificacion como de los de de-
limitacion los ejemplos de otros dos casos, también ya comentados:

6) Villa Regina: una localidad no solo mal identificada, pues excluye una zona edificada que
cumplia holgadamente la condicion para formar parte de la localidad, sino también mal delimitada
(infradelimitada), pues al haber sido tratada, en la cartografia censal, la zona excluida como segmen-
to, no como radio, queda necesariamente desterrada de toda localidad. En efecto, el radio es la mi-
nima unidad espacial requerida, dados los procedimientos establecidos por el INDEC para el censo de
1980, para, o bien configurar una localidad de por si, o bien, agregado a otros radios, configurar una
sola localidad. Obsérvese que, en este ejemplo, no es posible, una vez detectado el error, corregirlo.

7) El Bolson: una localidad también mal identificada, pues excluye dos zonas edificadas que sin
duda le corresponden; y también mal delimitada (por de pronto, infradelimitada), pues ninguna de
esas dos zonas conforma de por si un radio entero sino una parte (¢segmentos?) de un radio entero
{no sabemos si esa parte es uno o mas segmentos, o partes de segmentos, por no haber tenido ocasion
de comparar una fotografia aérea de la época con un mapa censal que contenga el trazado completo
de radios y segmentos en esta area). Obsérvese que tampoco en este ejemplo es posible, una vez detec-
tado el error, corregirlo. Agreguemos que acaso la localidad esté también sobredelimitada {en otro
sector de su periferia), pues, tal como se la ha delimitado en la cartogratfia censal, incluye una zona
que dudosamente corresponda, segiin las normas de! INDEC, a localidad fisica alguna.

10. Conclusiones

Esta ponencia se dirige a evaluar, no pretende ser una real evaluacion de, la cartografia y la
identificacion y delimitacion de localidades del censo de 1980. Hemos pretendido solamente recorrer
las definiciones censales pertinentes, el caracter de la informacion por localidad recogida, los criterios
fijados para la determinacion (identificacion y delimitacion) espacial de localidades en la cartografia
censal y las fallas de interpretacion de las normas del INDEC de que adolecen algunos de los resulta-
dos censales. Leer la ponencia serad seguramente pesado, pero, concediendo que una version depurada
lo haria menos fastigoso, creemos que nunca lo tornaria liviano. Hallamos consuelo en un dicho de un
filosofo inglés, menor pero sensato, que distingue entre la oscuridad de expresién’y la expresidon de os-
curidad. Nuestra expresion tal vez sea imperdonablemente oscura, pero pedimos benevolencia: la ma-
teria que expresa también lo es. Obliga, por de pronto, a hacer dificiles equilibrios Iéxicos y sintacticos,
de lo cual es prueba el tener que manejarse con los diversos sentidos que tiene la misma palabra. *lo-
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calidad”, en cada censo, en diferentes publicaciones del mismo censo, en nuestra propia elaboracion
tebOrica y en nuestros sucesivos trabajos sobre el tema.

Varias conclusiones, sin embargo, nos parece que seran claras para quien haya seguido la argu-
mentacion y los ejemplos precedentes.

A. En cuanto a las normas elaboradas por el INDEC para el censo de 1980:

1) La informacion sobre poblacion y vivienda recogida, tabulada y publicada tomando como
unidad de agregacion espacial la localidad es, por primera vez en la historia censal argentina, suficiente-
mente amplia y variada como para satisfacer necesidades elementales de la investigacién y las poli-
ticas referidas al asentamiento humano.

2) Los criterios para la delimitacion de las areas que se asignen a localidades responden siste-
méaticamente al caracter fisico que siempre tuvo la concepcion de “‘localidad”, en particular de “’lo-
calidad urbana’’, en los censos argentinos.

3) El criterio adoptado de que cualquier localidad consista en por lo menos un radio entero,
no uno o mas segmentos de un radio que contenga ademas segmentos que no corresponden a locali-
dad alguna, permite asegurar la neta separacion entre poblacion de localidades y poblacion fuera de
localidades.

4) Pero la coexistencia de dos definiciones de "localidad”’ impide que el listado de localida-
des sea homogéneo, es decir, que todas las localidades que figuren en el listado sean auténticas locali-
dades fisicas; por el contrario, conduce a que el listado incluya como elementos tanto auténticas loca-
lidades fisicas enteras como partes arbitrariamente cercenadas de auténticas localidades fisicas enteras.

5) Ademas, el umbral de 1.000 habitantes establecido para que un radio o conjunto de radios
se considere localidad y por lo tanto se incluya en la ndmina oficial de localidades coloca en una bolsa
comun, en cada departamento, la poblacion empadronada tanto en localidades de menos de 1.000 ha-
bitantes como en campo abierto. El censo nos mantiene entonces en la ignorancia acerca de como esta
distribuida la poblacién fuera de localidades de 1.000 6 mas habitantes. Que no haya sido esto volun-
tad del INDEC sino necesidad impuesta por no poder confiar en la forma como en algunas provincias
se identificaron y delimitaron localidades pequefias justifica el procedimiento utilizado, pero no supri-
me el problema,

B. En cuanto a las normas sequidas por el INDEC para publicar los resultados del censo de 1980:

6) La preparacion y publicacion (en estos momentos en prensa) de tabulaciones cruzadas pa-
ra cada una de las localidades de 100.000 6 mas habitantes (y para capitales de provincia que no al-
cancen esa magnitud de poblacién) serd una valiosa contribucion al conocimiento de la estructura de-
mografica vy las caracteristicas de la vivienda de nuestras mayores localidades urbanas. (Es sin embargo
una lastima que algunas no se identificaron correctamente: Santiago del Estero, por ejemplo, se con-
sidero localidad [propiamente dicha]; no se consolido con La Banda en un aglomerado, como segiin
las normas del INDEC habria correspondido).

7} Pero el umbral de 10.000 habitantes fijado para publicar detallados datos definitivos de
poblacion desagregados por localidad, y aun el de 2.000 (1.000 s6lo en algunas provincias) para pu-
blicar los de vivienda (estos Gltimos en publicaciones no destinadas a la'venta al piblico) reduce la uti-
lidad prictica de la vasta gama de datos disponible por localidad de 1.000 6 mas habitantes, aunque
los no publicados se puedan conseguir —a condicion de pagar un precio incomparablemente mayor—
solicitando tabulaciones especiales.
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8) Dados esos umbrales, en particular el que se adopt6 para publicar datos de poblacion, se
dificulta al investigador agregar por su cuenta los valiosos datos detallados por localidad cuando en la
némina una localidad esta indebidamente separada en dos o mas supuestas localidades, pues si alguna
de éstas no alcanzaba el umbral los datos que le corresponden no se publican.

9) La tabulacion de datos de poblacion desagregados por areas internas a la localidad apenas
existe. Los hay para el Gran Buenos Aires, pero el nimero de areas en que se lo ha dividido es muy
pequefio dada la inmensa poblacioén que abarcan en conjunto, y ademas los Iimites de tales areas res-
ponden a criterios politico-administrativos, no a una regionalizacion adecuada para ese objeto (por
ejemplo, dentro de la capital federal, los “‘barrios’ en sus Iimites historicos, que la Municipalidad de
Buenos Aires intentd determinar en dos ocasiones tras investigaciones que nadie, que nosotros sepa-
mos, ha aprovechado).

C. Las conclusiones precedentes parten del supuesto de que las normas del INDEC fueron apli-
cadas consistentemente. Pero no lo fueron. Tres conclusiones adicionales se imponen:

10) En la nomina de localidades del censo figuran como si fueran localidades separadas sec-
ciones de auténticas localidades que, segin las propias normas censales, debieron haber sido consolida-
das en una sola.

11) En la misma nomina figuran ciertas localidades fuertemente sobredelimitadas por inclu-
sidn indebida de areas circundantes que no pertenecen a localidad (fisica) alguna; debido a esa sobre-
delimitacion, aparecen en esa nomina con magnitudes de poblacion inadmisiblemente altas: algunas fi-
guran como urbanas aunque estaban lejos de tlegar a los 2.000 habitantes; otras figuran en la nomina
aunque, por no llegar a los 1.000, segiin las normas del INDEC deberian haber sido excluidas det lis-
tado.

12) En la misma nomina figuran ciertas localidades fuertemente infradelimitadas por exclu-
sion indebida de auténticas zonas edificadas cercanas, o aun de porciones de zonas edificadas que en
parte si fueron incluidas en la localidad.

Combinando virtudes y defectos de las normas del INDEC sobre cartografia y sobre definicion
de “localidad”, asi como virtudes y defectos en la aplicacion de esas normas, puede juzgarse que el
censo de 1980 supone:

En primer lugar, comparado con censos anteriores, un avance enorme para hacer investigaciones
o disefiar politicas que, distinguiendo poblacion urbana y no urbana, tomen como universo de estudio
el pais todo, posiblemente cualquiera de sus provincias y aun casi cualquiera de sus departamentos o
partidos. En particular, el porcentaje de poblacion urbana del pais entero, calculado a partir de las ci-
fras censales, seguramente 'apenas difiere del porcentaje que se habria podido calcular a partir de las
cifras absolutas que hubieran resultado de una impecable definicion de ““localidad urbana™ y su impe-
cable aplicacion.

En segundo lugar, comparado con censos anteriores, un avance enorme en la cantidad y varie-
dad de informacion disponible desagregada por localidad.

Pero, en tercer lugar, también dificultades considerables para utilizar con provecho —y, muy im-
portante, no verse inducido a error por tomar al pie de la letra y lacifra las publicaciones definitivas del
censo— la notable bateria de datos desagregados por localidad al emprender estudios que tomen como
unidad espacial de analisis la localidad. Nos referimos tanto a estudios restringidos a las caracteristicas
de una particular localidad, cuando ella no fue correctamente identificada y delimitada, como a estu-
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dios sobre la configuracion de sistemas y subsistemas de localidades, cuando algunas de elias no fue-
ron correctamente identificadas y delimitadas. Y esto porque para usar con propiedad tales datos es
menester rectificar la lista de localidades a la luz de una definici6n Unica, y luego alterar en corres-
pondencia los datos cuantitativos que a cada localidad afectada se refieren.

Sin perder nada de las virtudes que ostenta en materia de cartografia y de informacion cuanti-
tativa por localidad el censo de 1980, se pueden corregir sin mucho esfuerzo todas as deficiencias in-
herentes a las normas censales cuando se diseiie el proximo censo, el de 1990. Pero sera con seguridad
mas arduo eliminar las deficiencias en la aplicacion de las normas. En efecto, esto Gitimo depende en
gran parte de que la cartografia censal preparada en cada provincia responda siempre con estrictez a
las normas del INDEC. Para ello es esencial que todas las direcciones provinciales de estadistica y cen-
sos concedan a este aspecto de la preparacion de un censo de poblacién y vivienda la importancia que
merece.
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EVALUACION DE LA DECLARACION POR SEXO Y EDAD EN EL CENSO DE
1980
Especial referencia a la edad de 0 afios

Maria Josefina Elsa Cerisola*

Introduccion

En los paises en vias de desarrollo, los censos de poblacion son, a menudo, la Gnica fuente de
informacion demografica de que se dispone.

En Argentina, no fue ésta la situacion planteada hasta la década de 1970. Ademas de las estadis-
ticas censales, para el periodo 1947-70, al menos, se contaba con datos de registro y de migraciones
internacionales que, aungque no exentas de inexactitudes, permitian recomponer la poblacién me-
diante el método de la Ecuacion Compensadora, es, decir, utilizando datos reales de nacimientos,
defunciones y saldos migratorios internacionales para los periodos intercensales. .

Con posterioridad al afio 1970, el deterioro de las estadisticas dinamicas, por causas que no es
dado analizar aqui, dificulta recomponer lo ocurrido con la evolucion de la poblacion argentina, y
exigira para ello, de analisis previos muy detallados y cuidadosos sobre el comportamiento de las
variables fundamentales. Serd a partir de datos censales y mediante la aplicacion de metodologias
pensadas para paises cuyo grado de desarrollo estadistico habia sido superado por nuestro pais, ya en
los afos posteriores a 1950, que podra reconstruirse lo ocurrido en el Gltimo decenio.

Por lo tanto, al finalizar el mismo, el relevamiento censal de 1980 aparece como un elemento
mas que indispensable para llenar un vacio de la informacion correspondiente a un lapso que, por otra
parte, presenta caracteristicas atipicas en lo que hace al comportamiento historico observado en dos
de las variables demograficas fundamentales:

a) La fecundidad, decreciente desde principio de siglo, parece estar afectada por cambios en su

tendencia, a través de un aumento no esperado del nimero anual de nacimientos registrados.
Esto se detecta a partir de 1976 y luego de un quinquenio que se caracteriza por la falta de
estadisticas de registro (para el total del pais). lo que dificuita ain mas su analisis.

b) En migracion internacional se carece de informacion a partir de 1976, a lo que se debe agre-

gar que, en el primer quinquenio (1970/75) los datos disponibles son ineficientes en lo que
hace a su cabalidad (sobre todo en las estadisticas de egreso) y se empobrecen en sus posibi-
lidades analiticas al eliminarse clasificaciones de variables prioritarias, tales como el sexo y
la edad. »
Todo esto ocurre en el marco de un periodo en el que no faltan situaciones concomitantes
poco comunes en 1o que hace ala migracion internacional. Lo antedicho explica por qué el
Censo de 1980, ademas de ser evaluado para su ajuste, merezca ser analizado cuidadosamen-
te, ya que debera servir de punto de referencia para el estudio de un periodo para el que no
se cuenta con otras fuentes confiables en las' que basarse, para analizar los niveles y tenden-
cias de sus componentes demogréficas.

* INDEC
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Objetivos del trabajo

El presente enfoque esta dirigidoa analizar una de las mas frecuentes fuentes de error en el con-
tenido de los censos, aquéllas que hacen a la declaracion por sexo y edad de la poblacion.

La improtancia de esta evaluacion es prioritaria y responde a la utilidad del dato, dado que:

1) El resto de las variables investigadas en el censo son, en general, diferenciales por sexo y edad
de las personas.
2) Contar con una correcta estructura por edad y sexo es indispensable para preparar proyeccio-
nes de poblacion y otros indicadores demograficos.
En el caso particular del censo de 1980 aparecen otros factores intervinientes que vale la pena
tener en cuenta para evaluar su efecto sobre los resultados.
1) En lo que hace a la declaracion de la edad especificamente.

— Se suprime la pregunta control sobre fecha de nacimiento, usada en censos anteriores.

— Al mismo tiempo, el usc de lectura Opticd en el procesamiento de los datos, introduce la
utilizacion de un sistema de marcas a aplicar por el censista, para la anotacion de la edad
declarada por el censado.

2) Con respecto a la metodologia general se introduce el uso del muestreo en la etapa del rele-
vamiento, lo que da lugar a la aplicacion de dos formularios de diferente disefio.

a) Un cuestionario basico (cuestionario B) que incluye un reducido nimero de preguntas, en-
tre ellas el sexo y la edad, aplicado a la poblacion no seleccionada para la muestra.

b) Un cuestionario ampliado, para la investigacion del resto de las variables (cuestionario A)
utilizado en las areas seleccionadas para la muestra y en aquellas provincias donde el censo
se realizo a universo.

Ambos cuestionarios si bien muy semejantes en la formulacion de las preguntas comunes, no

son idénticos en el estricto sentido del término ya que, por razones de disefio, difieren en de-

talles tales como la ubicacion de las instrucciones para la anotacion de la edad por el sistema
de marcas. El efecto de esta particularidad sobre los resultados censales fue analizado, y se
comenta en el Capitulo |l del presente trabajo.

Lo antedicho nos lleva a darle a este estudio un triple enfoque que permite detectar:

1) Posibles desvios de la estructura por edades, provenientes de la declaracion del cen-
sado, que puede estar sesgada por preferencia de digitos, tendencia al redondeo, etc., y
que no se corrige con una pregunta testigo, como en censos anteriores.

2) Errores cometidos por el censista en el uso del sistema de marcas, ya sea por mala inter-
pretacion de las instrucciones o por dificultades en la ubicacion de éstas en el formulario.

3) Verificar la posible asociacion entre el disefio del ““instrumento de medida’’ (en este caso,
la boleta censal) y la mala captacion del dato en edades particularmente sesgadas en los
censos, como es la de nifios menores de 1 afio.

Fuentes de los datos utilizados

1) Censo Nacional de Poblacién de 1960.
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2) Censo Nacional de Poblacion, Familias y Viviendas 1970 (Resultados obtenidos por muestra).
3) Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1980, Serie B, Caracteristicas Generales.

4) Formulgrios Estadisticos de Nacidos Vivos y de Defunciones de menores de 1 afio, 1980, (Ca-
pital Federal y Santa Fe).

Metodologias utilizadas

Se describen en los capitulos correspondientes.

Contenido

Los objetivos que se sefialaron son desarrollados en dos capitulos que se resumen en un tercero,
que puntualiza algunas conclusiones.

El Capitulo | esta referido al analisis de los cambios observados en la estructura de edades por
efecto de los sesgos que introduce el censado (ya sea por su tendencia al redondeo o a la preferencia
de digitos), medida a través del indice de N. Unidas y de Myers. Se hacen comparaciones con releva-
mientos anteriores, donde se preguntd, ademas de la edad, la fecha de nacimiento.

El Capitulo |1 se ocupa especificamente del posible efecto del instrumento de medida en los re-
sultados censales, especialmente en aquellos referidos a la declaracion de la edad, en los nifios meno-
res de 1 afo.

Por Gltimo, se puntualizan algunas conclusiones de orden practico, que deberian tomarse en
cuenta para relevamientos futuros.

CAPITULO |
1. Situacion de Argentina en los Censos Nacionales de 1947, 1960, 1970 y 1980

1.1 Declaracion de la edad en afios cumplidos

Hasta el Censo de 1970 la edad fue investigada mediante dos preguntas:
—fecha de nacimiento
—edad, en afios cumplidos el dia del censo

En los tres primeros censos, previamente a la codificacion, se efectuaba la revision de los cues-
tionarios en los que, ademas de verificarse y corregirse la edad, mediante la comparacion entre ambas
preguntas, se analizaba la coherencia de la misma con el resto de las respuestas dadas por el empadro-
nado y en relacion con el grupo familiar:
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En el Censo de 1980 se utilizaron cuestionarios para lectura optica, en los que el censita marco
mediante un codigo dado, la edad declarada a la fecha del censo. No hubo revision previa al procesa-
miento y sélo fueron distribuidos un escaso nimero de edades’no especificadas (1,88 por ciento) me-
diante procedimientos aleatorios de computacion, encuadrados dentro de ciertos limites dados por
otras caracteristicas del censado, tales como, escolaridad, actividad econc')micé, fecundidad, etcétera,

Como cabe esperar, y se comprobara mas adelante, en |os censos pasados hubo una mayor pro-
babilidad de exactitud, pero con uncosto mucho mayory, sobre todo, conuna alta inversion de tiempo.

1.2 Declaracion del sexo

La captacion de esta caracteristica no ofrece variantes entre los cuatro censos y en los casos en
que el mismo aparecid omitido fue asignado a posteriori, en funcion de otras caracteristicas diferen-
ciales. Este criterio aplicado en forma manual hasta 1970 y por computacion en 1980, fue el mismo
en todos los casos que nos ocupan,

1.3 Procedimientos de evaluacion del sexo y la edad

Fueron utilizados dos procedimientos:
a) Método de Naciones Unidas (INU). Este método también denominado ‘‘indice de exactitud
edad-sexo’’ se compone de tres partes:
— Indice de regularidad de los sexos
— Indice de regularidad de la edad para varones
— Indice de regularidad de la edad para las mujeres
No es proposito describir en este trabajo el procedimiento de elaboracion de dicho indice, sino
destacar que aun con las limitaciones que el mismo implica, ademas de involucrar ambas variables
{edad y sexo) permite elaborar un indicador resumen y, mediante una escala cualitativa dada y acep-
tada internacionalmente, tener un buen indicador para evaluar la calidad de los datos y efectuar com-
paraciones entre paises en etapas similares de tiempo y en distintos tiempos para el mismo pais.

Cuadro 1.— Categorizacion cualitativa de los {ndices resumen de
Naciones Unidas (INU)

Valores Calificacién

Hasta 20.0 Bueno
de200a39.0 Regular
de 40.0 y més Malo

b) Método de Myers, de preferencia de digitos, entre O y 9.
Este método permite medir la tendencia al redondeo, en edades te_rminadas en 0 0 en 5, y detec-
tar, ademas, preferencia de alguno de ellos, como final de edades declaradas, en desmedro de otro.

Lo mismo que el anterior, este método conduce a un valor numérico resumen, que llevado a una-
escala cualitativa facilita las comparaciones sobre la calidad del dato. (Cuadro 2).
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Cuadro 2.— Categorizacion cualitativa de los indices de Myers

Valores del Nivel de
indice resumen atraccion
0.0 — 5.0 Bajo
51 — 15.0 Mediano
15.1 — 30.0 Alto
30.1 y mas Muy alto

En el Censo de 1980 se introdujeron cambios en la metodologia de captacion y elaboracion de
datos basicos respecto de |os censos anteriores.

La aplicacion de los indices nos permitid medir el deterioro sufrido por la calidad de los resulta-
dos y evaluarlo en funcion de la marcada aceleracion de los tiempos de procesamiento.

Dentro de esta escala los resultados para Argentina en los distintos censos y en relacion con
otros paises se resumen en los Cuadros 3,4, 5y 6.

Cuadro 3.— Ubicacién de Argentina segiin el INU entre 1950 y 1980,
en relacion con otros paises

Afios Paises INU Categoria
(1) 1950 Argentina 17,7 Bueno
E.E.U.U. 11,0 Bueno
Suecia 1.9 Bueno

México 35,3 Regular

Brasil 234 Regular

C. Rica 28,6 Regular
1960 Argentina 12,3 Bueno
E.E.U.U. 12,6 Bueno
Suecia 13,3 Bueno

México 25,7 Regular
Brasil 19,3 Bueno

C. Rica 245 Regular
1970 Argentina 10,3 Bueno
E.E.U.U. 13,7 Bueno
Suecia 171 Bueno
México 18,7 Bueno
Brasil 114 Bueno

C. Rica 20,7 Regular
1980 Argentina 12,3 Bueno

(1) Los datos de Argentina corresponden al Censo de Poblacion de 1947,
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Cuadro 4.— Ubicacion de Argentina segin el indice de Myers, entre 1950 y 1980,
en relaciéon con otros paises

Afios Paises IMy Nivel de
-atraccibn
(1) 1950 Argentina 1,2 Bajo
E.E.U.U. 35 Bajo
Suecia 1,3 Bajo
México 315 Muy alto
Brasil 14,2 Mediano
C. Rica 174 Alto
1960 Argentina 2,2 Bajo
E.E.U.U. 1,1 Bajo
Suecia 11 Bajo
México 25,9 Alto
C. Rica 11,2 Mediano
1970 Argentina 1,7 Bajo
E.E.U.U. 1.1 Bajo
Suecia 0,6 Bajo
México 17,0 Alto
Brasil 10,1 Mediano
C. Rica 10,2 Mediano
1980 Argentina 29 Bajo

(1) Los datos de Argentina corresponden al Censo de 1947.

Cuadro 5.— Digitos de atraccion en la declaracion de la edad,
en los Censos de Argentina entre 1947 y 1980

Digito Afios
terminal 1947 1960 1970 1980
0 —0.1 0.7 0.6 0.9
1 —~02 -04 ~02 08
2 0.0 02 ~02 0.0
3 0.0 —02 ~0.1 ~0.1
4 0.2 ~02 ~02 -02
5 0.1 0.2 0.1 0.4
6 0.3 0.0 —~0.1 -0.1
7 0.1 0.0 -0 —0.1
8 -02 0.1 0.1 0.2
9 —0.1 —~0.1 0.0 -0.1
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Cuadro 6.— América Latina y Argentina: preferencia de digitos por sexo
para el periodo censal 1950 — 1980

Aiios y sexo América Latina Argentina
(1) 1950
Total 058 46.7
Varones 058.2 —
Mujeres 058 —
1960
Total 058.2 0538
Varones 0.5.8.2 0538
Mujeres 05.8 0538
1970
Total 0.5.8.2 0538
Varones 05.8.2 058
Mujeres 05.8.2 0.5.8
1980
Total - 058
Varones - 058
Mujeres - 05.8

(1) Los datos de Argentina corresponden al Censo de 1947,

1.4 Analisis de resultados

a) Indice de N. Unidas

Como puede observarse en el Cuadro 3, el censo de Argentina de 1947, esta incluido en la cate-
goria de “’Bueno’’, y a la par de paises como EE. UU. y Suecia, con una tradicion censal mucho mayor.

En esa etapa, otros paises de América Latina como Brasil, C. Rica y México (en ese orden) solo
alcanzan la condicion de ‘’Regular’.

En 1960 e! Censo de Poblacion de Argentina vuelve a merecer la misma clasificacion acortando
diferencias con los paises de mayor desarrolio y colocandose atin con un valor indice (INU) por deba-
jo de ellos. Brasil mejora su calificacion sin alcanzar todavia los niveles de Argentina.

En 1970 continua la misma tendencia, alcanzando el punto més bajo de su indice (10,3 por ciento).

Este avance en la exactitud err la declaracion de la edad, tiene que ver seguramente con la expe-
riencia censal ganada ya que, a partir de 1950, el pais, siguiendo las recomendaciones de N. Unidas al
respecto, hace relevamientos censales periodicos cada 10 afios, con el mantenimiento de la pregunta
testigo sobre fecha de nacimiento y con otras condiciones del medio, tales como la reduccion de las
tasas de analfabetismo, el proceso de urbanizacion, etcétera.

En 1980 el indice revierte su tendencia declinante y sube un 19,4 por ciento respecto a 1970
sin perder su calificacion de Bueno, y retrocediendo al nivel alcanzado en 1960, pero ahora, sin pre-
gunta testigo, sin revision previa y con un aceleramiento en el proceso de produccion realmente nota-
ble. Los resultados finales fueron publicados en el lapso previsto de 3 aiios.

b) Indice de Myers .
Este indice mide la preferencia de digitos respecto a la cifra final de la edad declarada por el
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censado, incluyendo de hecho la tendencia al redondeo en edades terminadas en O y 5 (vicio muy
comun).

Para Argentina esta tendencia es poco significativa en todos los censos que nos ocupan. En 1980
el cambio en la metodologia, lo desmejora un poco, sin que ello implique modificaciones notables.

Los resultados pueden o~bservarse en los Cuadros 4, 5y 6.

La tendencia al redondeo en valores terminados en 0 y 5 es inferior al 1 por ciento respecto a los
valores esperados, y se observa una ligera preferencia por la terminacion en 8.

Puede observarse también que estas cifras de atraccion, 0, 5 y 8, mas la terminacion en 2, se dan
como una constante para A. Latina y no son diferenciales por sexo. (Cuadro 6)

La aplicacion de los indices de N.Unidas y de Myers permiten afirmar entonces que la acelera-
cion de los tiempos del procesamiento, que fue prioritaria en la planificacion del Censo de 1980, cum-
plio su objetivo sin un deterioro notable en lo que a la estructura de edades se refiere.

Sin embargo, no puede dejar de sefialarse aqui que el uso de la codificacion previa por medio de
un sistema de marcas, a cargo del censista, requiere una especial atencion en la etapa de instruccion de
los mismos y un riguroso control del funcionamiento del cuestionario censal en terreno, a través de
pruebas piloto, que permitan detectar y disminuir los errores de interpretacion de los censistas, ya que,
en definitiva, estos Ultimos resultan un factor intermedio de gran peso, entre la verdad investigada y los
resultados obtenidos.

En el capitulo siguiente se describen las consecuencias a que dio lugar una aparente ligera modi-
ficacion en la ubicacién de las instrucciones (para recoger la edad de nifios de menos de 1 afio) entre el
cuestionario B y el cuestionario A.

Esta modificacion implicé un sesgo importante en la declaraciéon de nifios menores de 1 afio, no
omitidos por el censo, pero registrados con edades equivocadas.

La prevéﬁcién de tiempos para efectuar pruebas piloto en la etapa de planificacion lo hubiera
evitado.

CAPITULO I

1. Errores en 1a declaracion de O afios

La resefia que aqui se presenta es el producto de una investigacion realizada en el periodo de
elaboracion censal.

A medida que fueron siendo obtenidos los tabulados por sexo y edad para cada jurisdiccion, se
observd que la edad de O afio aparecia disminuida en valores absolutos con respecto al resto de las
edades del grupo quinquenal de 0-4 afios.

Resultaba llamativo que esta situacion se presentara en aquellas provincias en las que se aplica-
ba el cuestionario B, en areas no seleccionadas para la muestra y en un periodo de supuesta natalidad
creciente.

Surgio entonces la posibilidad de controlar la integridad del dato resultante en el censo con otra
fuente de informacion: el registro de nacimientos en un area con un indice de omision en la inscrip-
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cion, supuestamente baja, dado el alto porcentaje de los mismos ocurridos en centros asistenciales, de
declaracion obligatoria; la Capital Federal. En una segunda instancia se efectud una prueba similar en
la provincia de Santa Fe, con resultados muy similares.

El objetivo del trabajo no fue poder medir una supuesta falta de declaracion de nifios menores
de 1 afio en el censo, aunque una aproximacion de ella se obtuvo como subproducto, sino verificar la
hipbtesis de una probable asociacion entre los errores de declaracion u omision y el tipo de cuestiona-
rio aplicado.

1.1 Metodologia utilizada

a) Se selecciond una muestra de azar sistematico de 1 en 50, formularios estadisticos de naci-

mientos vivos, inscriptos en el Registro Civil, ordenados cronologicamente y por circunscrip-
cion de inscripcion.
La condicion para entrar en la muestra fue que el nacimiento ocurrido el aflo anterior al cen-
so, proviniera de madre con residencia declarada en la Capital Federal. En caso de que el for-
mulario seleccionado no cumpliera con dichas condiciones se buscaba el proximo siguiente
que si la cumpliera.

b} Una vez seleccionados los formularios de nacido vivo de madres residentes, se ubico a través

de la cartografia censal, a nivel de segmento (aproximadamente 20 unidades de viviendas),

aquélla correspondiente al domicilio declarado por la madre en el registro civil.

~—~

c) Obtenida asi la boleta censal buscada se siguieron los pasos que se detallan:
— Verificacion de la presencia de lamadre y/o la familia, en el domicilio, a la fecha del censo,
a través del nombre y otros datos comunes a ambas fuentes.
— Inclusion o no en la boleta censal del nifio declarado en el registro civil.
— Verificacion del sexo del menor declarado.
— Control de la declaracion de la edad segin las marcas efectuadas por el censista y la fecha
de nacimiento anotada en el formulario del registro.
— Falta de marcas en la declaracion de la edad (edad no declarada o no registrada).
— Tipo de cuestionario censal utilizado.
— Actividad econdmica de la madre.
— Este rubro se analizd a posteriori para relacionario con la posible omision de la misma
en la boleta censal, por tratarse de personal de servicio doméstico cuyo cambio de do-
micilio pudo tener lugar entre el dia de la inscripcion del nacimiento y el dia del censo.

1.2 Resultados obtenidos

Total en la muestra de formularios de nacido vivo, ocurridos en Capital Federal

de madres residentes 1635
Botletas censales localizadas seg(in el domicilio de la madre declarado en el

Registro Civil. 1437
Madres localizadas en la boleta censal 1117

Total de nifios efectivamente censados. 1067

1.3 Desarrollo del analisis
a) Se encontrd que de los formularios del Registro Civil, no pareados con la boleta censal, un
alto porcentaje pertenecia a madres que se declararon residentes en Capital Federal, en el
momento de la inscripcion del nacimiento, tenian como actividad econémica servicio do-
méstico, lo que aumenta la probabilidad de que la misma hubiera cambiado de domicilio a la

fecha del censo.
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b) Se-supuso que una parte de los casos de madres localizadas cuyo hijo no aparecio en el censo,

Cc

—

d)

podia corresponder a nifos fallecidos antes del dia del censo.

Asi, sobre |17 madres localizadas, 47 casos (el 4,2 por ciento) omitian la declaracion del hijo
en el censo.

Se recurrid entonces al analisis de las actas de defuncion de menores de 1 afio, comprobando-
se que, de los 47 casos de nifios faltantes en el censo, 21 habian fallecido y 26 correspon-
dian a nifios efectivamente omitidos, por lo que el porcentaje de faltantes bajé a 2,3 por
ciento.

De los 1067 nifios efectivamente censados se paso a revisar la forma en que el censita marcod
la edad en el cuestionario censal.

De ellos se comprobo que: 10 por ciento tenian errores en fa marcacion de la edad.

De éstos: 9 por ciento marcaron los meses de edad, como si fueran afios.

Y el: 1 por ciento no hizo marca alguna

Todos los casos con error en marcacion de la edad —el 100 por ciento— pertenecieron al
cuestionario B, con instrucciones para la marcacion correcta de los menores de 1 afio en el
reverso de la boleta censal, no al lado de la pregunta como se leia en el cuestionario A.

1.4 Conclusiones

a) Los resultados analizados permiten inferir la decisiva importancia que tuvo en los errores co-

b

Cc

~—

~—

metidos la inadecuada ubicacion de las instrucciones para la edad de O afio en el cuestionario
B (reverso de la boleta).

El 100 por ciento de nifios menores de 1 aflo efectivamente censados, pero con edad mal
marcada, lo fueron en cuestionario de tipo B.

La instruccién indicaba que la edad en meses debia marcarse como 0-0.

En lugar de ellose marcode0-1a1-1, segun los meses declarados, entre 1y 11. Este error
con alta concentracion en 1 afio afecto a todo el grupo de edades. (Cuadro 7).

Se comprobd asi en la practica una de las normas que las N. Unidas recalcan en sus recomen-
daciones censales.

La eficacia de las instrucciones aumenta cuando se ubican al lado mismo de la pregunta.

Este problema se hubiera salvado de contarse con el tiempo suficiente para realizar censos
piloto, que permitieran perfeccionar la boleta censal, situacion que no fue la del Censo de
1980.

La omision (2,3 por ciento) también corresponde al cuestionario B, en los casos analizados.
La pregunta sobre hijos tenidos en el Ultimo afio, incluida solo en el cuestionario A, evitd,
seguramente, las omisiones involuntarias por falta de memoria del declarante, ya que no se
detectaron omisiones en dichos cuestionarios.
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Cuadro 7.— Distribucion porcentual de errores de marcacion en los
menores de 1 afio, seglin edad que afectd

Distribucién
Edad porcentual
del error
Total de errores 100,0
1 afio 82
2 " 2
3" 3
4 " 4
5 2
6 1
7 " -
8 " 2
g -
10 1
1t 2

CONCLUSIONES GENERALES

La experiencia del Censo de 1980 dejo algunas ensefianzas que resulta Gtil capitalizar para futu-
ros relevamientos:

1) El uso del muestreo en terreno, ademas de resultar eficiente en si mismo para la aceleracion

2

-~

3

~—

4)

5)

de los tiempos de relevamiento y procesamiento de los datos, tuvo una ventaja indirecta que
vale la pena_ destacar: obligb a un mejor ajuste de la cartografia censal, la que resulto benefi-
ciosa no solo en el relevamiento, sino en todas las etapas posteriores de elaboracion.

E! pareo entre boletas censales y formularios de Registro Civil (Cap. I1) se vio muy facilitado
por el ordenamiento de los cuestionarios censales, en funcion de \a cartografia.

La supresion de preguntas testigo en lo que hace a la edad no resto eficacia a las respuestas,
y puede considerarse acertada.

Los cambios de metodologia en el procesamiento de los datos a través de un sistema de mar-
cas precodificadas, en la etapa del relevamiento, aumenta las necesidades de una muy cuida-
dosa capacitacion de los censistas y de instruccigones escritas, preferentemente, al lado mismo
de la pregunta, dado que el caracter masivo del operativo hace que en muchos casos, estas
tltimas sean los Gnicos elementos de referencia con que aquellos cuentan en el momento de
recoger la informacion.

Cuando se utiliza mas de un cuestionario, como en el caso del Censo de 1980, debe asegurar-
se que las variables investigadas en una y otra boleta censal lo sean de manera idéntica, no
aproximada, aunque ello implique una complicacion adicional a los problemas de disefio. Los
datos resultantes asi lo requieren.

La instruccion al censista para la aplicacion del cuestionario basico, no por ser aparentemente
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mas sencillo, debiera ser menos cuidadosa. El sesgo introducido en los datos de O afio, con-
centrado en los casos en que se uso este cuestionario, justifica esta prevencion. (Ver Cap. 11).

6) La planificacion de pruebas piloto para cada una de las etapas del censo no debieran obviar-
se, por ninguna circunstancia, y debieran hacerse en zonas de distinto desarrolio socioeco-
nomico.

7) La experiencia recogida en cada relevamiento censal debe quedar escrita, y la planificacion
del préximo censo, comenzar con una cuidadosa revision de las ensefianzas capitalizadas.
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COMPARACION ENTRE RESULTADOS DE LOS CENSOS DE 1960, 1970 y 1980
Jorge L. Somoza*
LA FECUNDIDAD SEGUN LOS DATOS RECOGIDOS POR EL CENSO DE 1980
Sonia Mychaszula**

LA MORTALIDAD AL COMIENZO DE LA VIDA SEGUN LOS DATOS DE LOS
CENSOS DE 1970 y 1980

Alicia Maguid***

Introduccion

En este documento se presentan tres ejercicios que utilizan informacion demografica provenien-
te del Gitimo Censo Nacional de Poblacion de Argentina, realizado en 1980.

En el primer trabajo se trata de evaluar la cobertura del censo de 1980. Para ello, se compara la
poblacion nativa argentina proyectada por sexo y grupos de edad, a partir de los datos censales de
1960 y 1970, con los resultados sobre argentinos nativos que dio el relevamiento de 1980.

En los siguientes se aplican métodos indirectos que permiten obtener estimaciones de la fecun-
didad y de la mortalidad en los primeros afios de la vida, en base a la informacion relevada en los cen-
sos de poblacion, mediante preguntas especificas aplicadas a las mujeres en edad reproductiva.

E! ejercicio referido a la fecundidad apunta a conocer el nivel y la estructura de la misma a la
fecha del censo, a fin de evaluar la coherencia de los resultados asi obtenidos con los provenientes de
otras fuentes independientes, tales como los Registros de Estadisticas Vitales y las Proyecciones de-
Poblacion INDEC-CELADE.

En el Gltimo ejercicio, se calcula la probabilidad de morir desde el nacimiento hasta los 5 afios
de vida, a partir de datos de los censos que se realizaron en Argentina en 1970 y 1980.

Las estimaciones se refieren aproximadamente al periodo 1957-1980 y se comparan con las de-
rivadas de las tablas de vida elaboradas en la Proyeccion INDEC-CELADE, para el mismo intervalo
temporal, a fin de evaluar, en un primer intento, la calidad de la informacion sobre hijos tenidos e hi-
jos sobrevivientes recabada en ambos censos.

* CENEP
e CENEP
*** INDEC
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1. LA COBERTURA DEL CENSO DE 1980 EN COMPARACION CON LA DE LOS
CENSOS DE 1960 y 1970

El ejercicio realizado, cuyos resultados resumidos aparecen en el Cuadro 1, consiste en estimar a
1980 el nimero de argentinos nativos a partir de los resultados de los censos de 1960 y 1970, toman-
do en cuenta los nacimientos y las muertes producidas entre esos afios y 1980, y comparar los resulta-
dos de ese calcula con las cifras, sobre argentinos nativos, que dio el censo levantado en 1980.

Si la informacion de todas las fuentes fuera correcta y si no se hubiesen producido migraciones
internacionales de los argentinos, nacidos en el pais, los nimeros provenientes de las proyecciohes a
partir de 1960 y 1970, deberian coincidir con los resultados dados por el Gltimo censo o, mejor di-
cho, las diferencias entre los valores comparados deberian ser insignificantes y atribuibles, por ejem-
plo, al hecho de que los tres censos no se levantaron en el mismo dia del afo censal.

Estamos lejos de que tal situacion se presente. Las proyecciones muestran valores proximos en-
tre si. Considerando el total de ambos sexos éstos son 256.637.545, si la base es 1960, y 25.675.630,
si se parte de 1970. Frente a estos dos valores el resultado del censo de 1980 es 26.023.534, una cifra
que supera las anteriores en 350.000 personas, tomando numeros redondos.

Es sorprendente este resultado que tomado desprevenidamente estaria indicando que a lo largo
de los periodos 1960-1980 y 1970-1980 hubo reingreso al pais de argentinos que habitaban en el ex-
terior. La opinion generalizada es que se produjo un movimiento de sentido contrario, es decir, que
fueron muchos los argentinos que emigraron a lo largo de las dos décadas anteriores a 1980.

{Como puede explicarse este resultado inesperado?

Antes de hacer algunos comentarios sobre posibles errores en la elaboracion de las proyecciones,
conviene constatar que la diferencia comentada, mayor nimero de argentinos nativos censados en
1980 que los que podian esperarse segin los censos de 1960 y 1970, se presenta tanto entre los hom-
bres, como entre las mujeres, siendo mayor en este Gltimo caso, como puede verse en e} Cuadro 1.

La diferencia no puede deberse a errores en el niGmero de nacimientos considerados entre 1960
y 1980 y las muertes experimentadas entre ellos, ya que aun plescindiendo de este componente y
considerando, consecuentemente, solo la poblacion de mas de 20 afios, el exceso del censo del 80,
sobre las proyecciones se pone también de relieve.

Tampoco puede pensarse que las muertes supuestas, que disminuyen los valores proyectados,
hayan sido groseramente exageradas produciendo, por esa razon, un nGmero proyectado a 1980 me-
nor al real. Es muy poco probable que esto haya ocurrido. Mas bien podria pensarse que haber uti-
lizado la informacioén proporcionada por el registro de muertes, sin correccion por presunta omision,
hubiera conducido a valores exagerados, antes que subestimados.

La duda que queda, y no es posible aclarar, es que en los censos anteriores se cometio un error siste-
matico y de sentido contrario al producido en el Ultimo censo en la pregunta de *'lugar de nacimien-
to’’. Habria personas nacidas en el pais que declararon haber nacido en el exterior, en los censos ante-
riores, 0, contrariamente, personas nacidas en el exterior que habrian declarado a la Argentina como
su pafs de nacimiento. La experiencia censal indica que generalmente este tipo de error no cambia de
un censo a otro, sino que tiende mas bien a repetirse. En el caso de-la pregunta considerada parece
mas plausible que el error sea declarar como pais de nacimiento la Argentina, por parte de algunos in-
migrantes de paises vecinos, cuya permanencia en el pais no es legal. En consecuencia lo mas probable
es que esto haya sucedido en los tres censos, no solamente en el altimo .
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Creemos que la explicacion mas plausible, una vez descartados los errores comentados antes,
por las razones dadas, es que el censo de 1980 tuvo un grado de cobertura superior al de los que le
precedieron,

En el terreno ya de las conjeturas puede pensarse que una operacidon que se efectud por mues-
treo en gran parte de la poblacion exigio de una precision cartografica, que no tuvieron los censos an-
teriores. Esto, una buena cartografia, debe contribuir a una enumeracion mas completa. También con-
tribuye a eilo un cuestionario breve y sencullo como lo fue el empleado en la enumeracion de la po-
blacion que no fue seleccionada en la muestra.

En corclusion: creemos que la diferencia encontrada entre valores proyectados sobre la base
de los censos de 1960 y 1970 y el dado por el censo de 1980, de la poblacién nacida en el pais, cons-
tituye una indicacion clara de que el Gltimo censo enumerd la poblacion en forma mas completa de
los dos que le precedieron.

Cuadro 1.— Argentinos nativos en 1980 segun tres fuentes

Edad Proyectados a par- Proyectados a par- Censados
en tir de datos del tir de datos del en Diferencias
1980 censo de 1960 censo de 1970 1980
(1) (2) (3) (3) - (1) (3) - (2)
AMBOS SEXO0S
0- 4 3.230.008 (x) 3.230.008 (x) 3.228.782 —-1.226 —1.226
5- 9 2.752.541 (x) 2.752.541 (x) 2.751.957 — 6584 — 584
10-14 2413495 (x) 2.314.042 2.413.535 40 99.493
15—-19 2.287.742 (x) 2.257.413 2.293.329 5.587 35916
20-24 2.066.991 2.146.200 2.151.365 84.374 5.165
25-34 3.804.447 3.804.421 3.833.768 29.321 29.347
3544 2.900.580 2.949.969 2.998.380 97.800 48.411
45-54 2.592.756 2.643.853 2.666.151 73.395 22.298
55—-64 1.956.212 1.960.895 1.976.930 20.718 16.035
65-74 1.212.564 1.211.587 1.209.484 — 3.080 -2.103
75y + 454,796 404.701 499.853 45.057 95.162
0-19 10.683.786 10.554.004 10.687.603 3.817 133.599
20y + 14.988.346 15.121.626 15.335.931 347.585 214 305
Total 25.672.132 25.675.630 26.023.534 351.402 347.904
VARONES
0-19 5.421.817 5.353.122 5.395.030 —26.787 41.908
20y + 7.215.728 7.312.480 7.401.451 185.723 88.971
Total 12.637.545 12.665.602 12.796.481 158.936 130.879
MUJERES
0-19 5.261.969 5.200.882 5.292.573 30.604 91.691
20y + 7.772.618 7.809.146 7.934.480 161.862 125.334
Total 13.034.587 13.010.028 13.227.053 192.466 217.025
(x) Nacimientos proyeciados a 1980 menos poblacidn extranjera segin el censo de 1980.
Fuentes: — ‘‘Estimaciones y proyecciones de poblacién 1850—2025"*, INDEC—-CELADE, Editado por el INDEC,

Buenos Aires, 1982.
— '"Censo Nacional de poblacion 1960, Tomo |, Total del Pafs, Direccién Nacional de Estadistica y
Censos (s/f).
— “’Demographic Yearbook 1977, United Nations, New York, 1978 (muestra del 2 %del censo 'de 1970).
— "'Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1980, Serie D, Poblacién, Resumen Nacional INDEC 1983.
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2. LA FECUNDIDAD SEGUN LOS DATOS RECOGIDOS POR EL CENSO DE 1980

En el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1980 se hicieron dos preguntas que permiten
medir la fecundidad. Una de ellas investiga el total de hijos nacidos vivos tenidos a lo largo de la vida
reproductiva, hasta el momento del censo, de todas las mujeres de 14 afios y mas, informacion que
permite estimar el promedio de hijos tenidos por dichas mujeres a cada edad, lo que se denomina pari-
dez media. La otra, indaga acerca de los hijos nacidos vivos que han tenido las mujeres en edad de
procrear durante los 12 meses anteriores al censo. Con estos datos se estiman tasas de fecundidad por
edad correspondientes al afio anterior al censo y, a partir de ellas, la tasa global de fecundidad que in-
dica el nimero medio de hijos que tendria una mujer que ha llegado al final de su edad fértil, si desde
el inicio y hasta el final de su periodo reproductivo se encontrara sometida a dichas tasas de fecundi-
dad por edad.

Las respuestas de ambas preguntas suelen presentar errores. Es frecuente que las mujeres de eda-
des avanzadas omitan declarar algunos de los hijos nacidos vivos que han tenido, tal vez porque hayan
muerto en un momento muy proximo al nacimiento o muy lejano del censo, o bien, por tratarse de
hijos que no viven ya en el hogar. Por otro lado, respecto a los hijos nacidos vivos durante el afio in-
mediato anterior al censo, suele ocurrir que, por la dificultad de precisar el periodo de referencia, se
declaren algunos que no correspondan o no se incluyan otros que si tendrian due ser declarados.

Si bien ambas informaciones no son estrictamente comparables, es posible construir una medida
analoga a la paridez media por edad de las mujeres, a partir de las tasas de fecundidad por edad o fe-
cundidad actual.

Si no hubiera habido cambios de la fecundidad a través del tiempo, el nimero medio de hijos
por mujer a cada edad, Pi, que surge de la primera pregunta, tendria que coincidir con el que se puede
calcular acumulando las tasas de fecundidad por edad del Gltimo afio hasta dicha edad, Fi, siempre
que no existieran errores de respuesta.

De la comparacion de ambas medidas, ademas de poder detectar los posibles cambios experi-
mentados por la fecundidad, es posible descubrir la existencia de errores en la informacion basica cu-
ya correccién conduce a una estimacion mas exacta del nivel de esta variable.

Los valores de Pi, Fi y Pi/Fi obtenidos para la poblacion de la Repiblica Argentina a partir de
los datos censales de 1980 se pueden observar en el Cuadro 2.

Es notable la tendencia decreciente que muestran los cocientes a medida que se avanza en la
edad de las mujeres. Probablemente, dicho comportamiento sea indicativo de los cambios que se co-
noce han existido en la fecundidad, decreciente en general pero con tendencia creciente en algunos
momentos, entre los cuales se puede citar el periodo intercensal 1970-80. Esto no es muy coherente
con el valor que presenta el cociente correspondiente a las mujeres de 20 a 24 afios por lo que se
puede pensar, ademas, en un problema de calidad de los datos bésicos. '

A fin de poder separar los efectos mencionados seria necesario trabajar con informacion corres-
pondiente a proporcion de madres y tasas de primeros nacimientos ya que éstas resultan menos afec-
tadas por los cambios de la fecundidad.



CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LA POBLACION - CARACTERISTICAS EDUCATIVAS 105

La gran variabilidad de los cocientes entre las edades 20 a 35 dificulta la elecciéon del factor para
corregir el nivel. Se dicidi6 tomar un promedio simple de dichos afios lo que otorga gran impreci-
sion a la estimacion,

Con la serie de fi corregida se obtuvo un nivel de la fecundidad, medido por la Tasa global de fe-
cundidad, de 3,34 aproximadamente, valor bastante cercano al estimado para el periodo 1975-80 y
que no difiere sustancialmente del obtenido a partir de estadisticas vitales para el afio 1980. (Ver Cua-
dro 3).

En el Cuadro 3 se pueden ver las series de tasas de fecundidad por edad correspondientés a cada
una de las tres estimaciones como asi también las estructuras de la fecundidad que se derivan en cada
caso. Los resultados se comparan también en los Graficos 1 a 4.

Es importante destacar que alin en condiciones no favorables para la aplicacion de la técnica fue
posible obtener una estimacion bastante aproximada de la fecundidad, conclusion interesante para
paises que no cuentan con buenos registros de estadisticas vitales.

Cuadro 2.— Republica Argentina. Nivel y Estructurade la Fecundidad segin
Informacién Censal 1980

Hijos nacidos vivos

Edad  Mujeres Tenidos Pi fi 9, «il® m pyri 6
Ultimos
Total
12 meses
15-19 1.167.647 190.217  67.230  0,1629 0,0576 2,0827 0,1199 1,3585 0,0596 0,0704

26—-24 1.124.347 907.284 170.989 0,8069 0,1521 0,2879 2,8587 0,7226 1,1167 0,1575 0,1636
25-29 1.074.218 1.744.401 187.454  1,6239 0,1745 1,0483 3,0193 1,56752 1,0309 0,1807 -0,1798
30-34 994377 2.233.609 133.649 2,2462 0,1344 1,9208 3,1275 2,3411 0,9595 0,1392 0,1344
35—-39 869.013 2.300.913 72.011 2,6477 0,0829 2,5928 3,2600 2,8630 0,9248 0,0858 0,0805
40—44  775.702 2.214.389 25.296  2,8547 0,0326 3,0071 3,5474 3,1228 09141 0,0338 0,0301
45-49 748.741 2.113.698 8.052  2,8230 0,0108 3,1702 4,4828 3,2184 0,8771 0,0112 0,0090
TGF 3,2240 3,2240 3,3390 3,3390

Notas: La técnica de cédlculo utilizada fue la de la razén P/F DE Brass.
(a) Obtenidos a partir de f1/f2 = 0,3786
{b) Correspondiente a intervalos de edades medio afio menores que los que se muestran. El nivel fue corregido
con el Promedio de los Pi/Fi correspondientes a los grupos de edades 2,3 y 4.

Fuente: Argentina, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 1983.
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1980.Serie D. Poblacion. Resumen Nacional, Buenos Aires, INDEC,
Cuadros: G.2, pag 2, F.3, pag. 70, F.6, pag. 73.
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Cuadro 3.— Republica Argentina. Estimaciones de la Fecundidad seguin distintas
técnicas y fuentes de informacion. 1980
Tasas segan fuente Estructura
Proyecciones Estadisticas c Proyecciones Estadisticas
Edad Censo (1975 — 80} vitales enso (1975 — 80) vitales
{1 (2) (3)
15-19 0,0704 0,0794 0,0790 0,1054 0,1182 0,1218
20-24 0,1636 0,1765 0,1687 0,2450 0,2626 0,2601
25--29 0,1798 0,1829 0,1747 0,2692 0,2722 0,2693
30-34 0,1344 0,1293 0,1260 0,2013 0,1924 0,1943
35-39 0,0805 0,0737 0,0715 0,1205 0,1097 0,1102
40-44 0,0301 0,0252 0,0243 0,0451 0,0375 0,0375
45—-49 0,0090 0,0050 0,0044 0,0135 0,0074 0,0068
3.3390 3,3600 3,2430 1,0000 1,0000 1,0000
Fuentes: (1) Tabla 1.
(2) Argentina, Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Centro Latinoamericano de Demografia, 1982.
Estimaciones y Proyecciones de Poblacion 1950—2025, Buenos Aires, INDEC, Cuadro 7, pédg. 51.
(3) Pantelides, E. A., (CENEP), (Datos suministrados por la autora, de una investigacién en curso).
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GRAFICO 4.
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3. LA MORTALIDAD AL CCMIENZO DE LA VIDA EN ARGENTINA SEGUN
LOS DATOS DE LOS CENSOS DE 1970 y 1980

La informacion mas comunmente usada en América Latina para abtener estimaciones indirectas
de la mortalidad en edades tempranas, se basa en dos preguntas recogidas en los censos de poblacion,
desde 1970 —en el caso Argentino— que indagan acerca de ‘‘el nimero de hijos nacidos vivos™ y "l
ntimero de hijos vivos al momento del censo”, es decir los sobrevivientes, y se aplica a mujeres de 15
afios y mas.

Los métodos en que se basan estas estimaciones han probado ser de gran utilidad para establecer
niveles diferenciales de la mortalidad temprana, cuando los datos censales son confiables.

Asi, su aplicacion a los datos provenientes de los censos de 1970 y 1980 posibilitara evaluar, en
una primera aproximacion, la calidad de la informacion sefialada brindada por las mujeres entrevista-
das, al comparar los resultados provenientes de ambas fuentes censales con los obtenidos a partir de
las estadisticas vitales.

3.1 Breve descripcion del método indirecto

En 1968, William Brass elabord una técnica que permite estimar la probabilidad de morir desde
el nacimiento hasta una edad exacta x (x = 1, 2, 3, 5, 10 etc.), a partir de la informacion recogida en
los censos, sobre el nimero de hijos nacidos vivos y el nimero de hijos sobrevivientes, clasificados por
edad quinquenal de las madres de 15 a 49 afios.

Brass encontrd que la proporcion de hijos fallecidos dentro de cada grupo quinquenal de muje-
res, se asocia con la probabilidad de morir antes del 10, 20, 30, 50, etc. afio de vida. Asi:

D; =;aq0 D;=pq: Dy =pa; Ds=,0s
donde:

D; = proporcion de hijos fallecidos de madres en edad i.

1Go = probabilidad de morir durante el primer afio de vida, medida equivalente a la tasa de
mortalidad infantil y en general.

x0o = probabilidad de morir entre el nacimiento y la edad exacta x.

La asociacion entre los D; y las xdo se logra multiplicando las primeras por un juego de coefi-
cientes K; que son funcién de la paridez media de las mujeres de 15-19, 20-24 y 25-29 afios, resul-
tando:

xGo = Ki Dy

Este método original de Brass ha tenido varios refinamientos posteriores gracias a los aportes
realizados por Sullivan, Feeney y Trussell.

En las estimaciones presentadas en este ejercicio se utiliza la variante elaborada por Trussell
(1975) en la cual los coeficientes K; se obtienen mediante regresiones basadas en las tablas modelo de

mortalidad de Coale-Demeny y los modelos de fecundidad de Coale y Trussell.
K; = aj + bj (P1/P2) + c; (P2/P3)
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El valor de estos coeficientes depende del modelo de Coale-Demeny que se elija y de las xqy
gue se deseen estimar.

El aporte principal de Trussell consiste en que elaboro, ademas un conjunto de regresiones que
posibilitan ubicar en el pasado cada xqo observada, de manera que se pueden establecer aproximacio-
nes a las tendencias pasadas de la mortalidad en los primeros afios de la vida para el total de un pais
y para las subpoblaciones que resulte de interés analizar (por areas geograficas, nivel de instruccion de
las madres, condicion socioeconomica del hogar, etc.).

Asi, tj=a’; + b’j (P1/P2) + c;(P2/P3)

donde tj = momento del pasado a que se refiere cada estimacion. Los coeficientes dependen asi-
mismo del modelo de mortalidad adoptado y de la estructura de la fecundidad.

3.2 Supuestos del método y uso de modelos

Hay que tener presente, cuando se describen los resultados, cuéles son los supuestos que asumen
los métodos sefialados, para deslindar los efectos provocados por la calidad de los datos deé aquelios
implicitos al método y modelo utilizados.

Los principales supuestos son:

a) El riesgo de morir es funcion solo de la edad del nifio, es decir es independiente de la edad de

la madre o del orden de nacimiento.

b) La fecundidad ha permanecido relativamente constante en el pasado reciente.

c) La mortalidad ha permanecido relativamente constante o ha estado descendiendo en el pasa-

do reciente, este supuesto lo supera la innovacion de Trussell.

d) Que el modelo de mortalidad gue se adopta sea compatible con la estructura de la mortali-

dad del pais.

3.3 Estimaciones de la mortalidad de los menores de 5 afos

La probabilidad de morir entre el nacimiento y los 5 afios (,q< } para distintas fechas anteriores
a los dos Ultimos censos de pobtacion se presentan en el cuadro 4 y en el grafico 5. En éste se compa-
ran ambas curvas con la correspondiente a las estimaciones derivadas de las tablas de vida elabora-
das para el periodo bajo estudio, por el INDEC y el CELADE !. (Cuadro 5).

La estimacion de la mortalidad en los primeros cinco afios de vida se basa en la informacion
brindada por las mujeres de 30 a 34 afios, la que se supone estd menos afectada por el problema de los
diferenciales en la mortalidad segiin la edad de la madre y por la omision en la declaracion sobre hijos.

Sin embargo, hay que aclarar que la estimacion para cada oqs del periodo precensal correspon-
diente, proviene de datos declarados por mujeres de distintos grupos de edades. Asi, el Gltimo punto
de ambas curvas (1970 y 1980) corresponde a la declaracion de mujeres de 15 a 19 afios que sola-

1 . . . . . .
INDEC-CELADE, Estimaciones y Proyecciones de Poblacién 1950-2000, Argentina, 1982 y Boletin De-

mogréfico N9 33, CELADE, Sgo. de Chile.
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mente podrian tener experiencia de hijos a edades en que la mortalidad es relativamente alta y por
ende se sobreestima el nivel de 1a misma. Ademas en estas edades jovenes, las mujeres tienden a omitir
mas la declaracion de hijos tenidos. Algo similar ocurre con las mujeres de mayor edad, cuyos hijos
estuvieron sometidos a una mortalidad mas alta y las que también tienden a olvidar en su declaracion
los hijos nacidos vivos que murieron a corta edad.

Tomando estas prevenciones, conviene observar para la comparacion, las estimaciones corres-
pondientes a los puntos intermedios, que se derivan de la declaracion de mujeres de 25 a 39 afios y
que corresponden aproximadamente a los afios 1963, 1965 y 1967 (curva 1970) y a 1972, 1974 y
1976 (curva 1980).

Tanto las estimaciones de la probabilidad de morir antes de los 5 afios derivadas del censo de
1970 como las originadas en los datos censales de 1980, aparecen subestimadas en relacion a las cal-
culadas utilizando las estadisticas vitales, siendo notablemente mayor la subestimacion que arrojan los
resultados obtenidos del Gltimo censo.

En efecto, mientras que las oqs derivadas de los datos del 70, a pesar de provenir de una mues-
tra del 2 por ciento del total presentan una subestimacion relativa que varia entre el 10 y el 14 por
ciento, fas que provienen de fos datos del 80 estan subestimadas entre un 19 y un 36 por ciento con
respecto a las cifras que brindan las tablas de vida.

Podria pensarse que las diferencias encontradas entre las estimaciones indirectas y las provenien-
tes de los registros vitales, se deben a la aplicacion de un modelo determinado de mortalidad —en este
caso el modelo oeste de Coale Demeney— que al no corresponderse con la estructura real de la morta-
jidad argentina, provocaria un sesgo en los calculos. Para poner a prueba este supuesto, se presentan
en el cuadro 6 y en el grafico 6 las ;qs estimadas con la informacién proveniente de cada censo, uti-
lizando los 4 modelos de mortalidad. La conclusion es que independientemente del modelo adoptado,
fas curvas no varian significativamente, excepto en los extremos, que corresponden, como se sefialo a
las estimaciones menos confiables, y que la subestimacion originada en los datos del censo 1980, per-
siste ain con mayor magnitud que las que arroja el censo anterior.

3.4 Posibles fuentes de error y propuesta para futuros censos

Los factores que pueden estar afectando la estimacion de la mortalidad al comienzo de la vida
usando métodos indirectos, pueden agruparse en tres categorias:

a) Atinentes a las fuentes de informacion.

b) Atinentes al procesamiento de la informacion.

c) Atinentes a los supuestos implicitos en los métodos.

Con respecto a la calidad de lainformacion recogida, los errores en la declaracion del niGmero de
hijos nacidos vivos y del nimero de hijos sobrevivientes, como asi mismo un porcentaje elevado de ca-
sos sin respuesta afectan los resultados obtenidos a partir de 1os métodos indirectos.

En este sentido es recomendable incluir en los censos futuros una pregunta de control sobre el
““namero de hijos fallecidos’, tal como se hizo en el formulario censal de 1970 y que fue omitida en
el formulario de 1980.

Ademas se sugiere no cerrar el nimero maximo de hijos tenidos, precodificando en el formula-
rio la categoria ‘'8 y mas’’. En este sentido hay una propuesta concreta del CELADE para registrar el
namero total de hijos tenidos respetando el sistema de precodificacion.
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Serd necesario, asimismo, enfatizar durante el entrenamiento de los enumeradores censales, la
explicacion sobre el alcance investigativo de estas preguntas, especialmente, si se usa el procedimiento
de lectura Optica para el procesamiento, ya que el mismo otorga al censista un papel decisivo en la ca-
lidad de los datos recogidos.

Con respecto a la etapa de procesamiento de la informacion, la decision de asignar automatica-
mente el nimero de hijos tenidos y sobrevivientes en los casos de no respuesta, tal como se hizo con
el censo argentino de 1980, puede introducir sesgos graves en las estimaciones de la mortalidad tem-
prana si el porcentaje de casos asignados es alto y se concentra en edades claves de las mujeres de 15
a 49 afos.

En este sentido, es recomendable mantener, en las tabulaciones requeridad para estimar la mor-
talidad en los primeros afios de la vida, la categoria de “‘casos ignorados o sin respuesta’, a fin de uti-
lizar la informacion proveniente sblo de mujeres que tienen declaracion sobre estas preguntas.

Por ende la utilizacion de los datos censales de 1980 referidos a la fecundidad y a la mortalidad
de los hijos, requerira una evaluacion profunda de los mismos para que la aplicacion de métodos de
estimacion indirectos brinden resultados confiables y Utiles para evaluar niveles y diferenciales demo-
graficos.

Esto es posible dado que existe un archivo “'virgen’’ de datos del censo de 1980, es decir donde
no se han aplicado paquetes de asignacion automatica, que permitira analizar previamente la distri-
bucién de casos ignorados, por ejemplo, segiin edad, nivel de educacion, region geogréfica, etc. de las
mujeres en edad reproductiva.

Cuadro 4.— Estimacion de la probabilidad de morir entre el nacimiento y los 5 afios (¢qs)
segin el método de Trussell — modelo oeste — en base a los censos nacionales de
poblaciéon de Argentina 1970 y 1980 — TOTAL DEL PAIS

M
Grupo de edad oment.o Valor de
correspondiente

de las mujeres a la estimacibn o4ds por mil
1a) 1970
15-19 1.969,44 77,2
20-24 1.968,25 77,2
25-29 1.966,62 62,8
30-34 1.964,74 65,1
35-39 1.962,65 63,1
40—-44 1.960,27 66,1
45-49 1.957,35 67,8
1b) 1980
15—-19 1.979,58 76,1
20-24 1.978,23 49,6
25-29 1.976,33 415
30-34 1.974,12 40,6
35-—-39 1.971,71 39,3
40--44 1.969,10 42,3
45--49 1.966,21 42,0

Fuente: Tabulaciones especiales de los censos Nacionales
de Poblacién de 1970 y 1980 de Argentina (inédito).
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Cuadro 5.— Estimacion de la probabilidad de morir entre el nacimiento
y los 5 afios (oqs ) derivados de la Proyeccion INDEC—CELADE
para diversos afios. Argentina — TOTAL DEL PAIS
Ao Valor gqs por mil
1953 87,30
1958 79,30
1963 72,90
1968 69,20
1973 58,49
1978 47,75
Fuente: Boletin Demografico N° 33 -
Celade — Sgo. de Chile, Estimaciones y Proyec-
ciones de Poblacion 1950 — 2000, INDEC —
CELADE, Argentina, 1982.
Cuadro 6.— Probabilidad de morir entre el nacimiento y los 5 afios {(qs)
segiin el método de Trussel para las 4 familias modelo de
Coale—Demeny — Argentina — Censos 1970 y 1980
G:;p:i’:e Momento Momento . Momento . Momento .
| ad estimacion 095%:  gstimacion 095%0  gstimacion 095%o  estimacion 095 %
as mujeres (oeste) (este) {norte) {zu ."
3a) Censo 1970
15-19 1.969,44 77,2 1.969,44 71,3 1.969,45 83,9 1.969,46 64,9
20-24 1.968,25 77,2 1.968,23 73,4 1.968,30 80,7 1.968,29 73.9
25-29 1.966,62 62.8 1.966,58 61,3 1.966,77 63,5 1.966,68 62,2
30-34 1.964,74 65,1 1.964,66 64,8 1.964,97 64,2 1.964,78 66,0
35-39 1.962,65 63,1 1.962,51 64,7 1.962,97 62,1 1.962,67 67,2
40—-44 1.960,27 66,1 1.960,00 68,5 1.960,69 63,8 1.960,22 71,9
45-49 1.957,35 67,8 1.956,84 71,5 1.957,88 63,7 1.957,16 76,9
3b) Censo 1980
15-19 1.979,68 76,1 1.979,58 69,8 1.979,59 83,2 1.979,60 64,5
20-24 1.978,23 49,6 1.978,21 48,0 1.978,30 51,3 1.978,28 47,3
25-29 1.976,33 41,5 1.976,28 41,0 1.976,51 411 1.976,39 41,1
30-34 1.974,12 40,6 1.974,02 40,6 1.974 .42 39,7 1.974.17 41,2
35—-39 1.971,71 39,3 1.971,51 40,5 1.972,10 39,0 1.971,70 42,2
40-44 1.969,10 42,3 1.968,74 44,2 1.969,58 41,2 1.969,00 46,9
45-49 1.966,21 42,0 1.965,56 44,6 1.966,74 39,4 1.965,92 49,2

Fuente: Tabulaciones especiales de los Censos Nacionales de Poblacion de 1970 y 1980 (inéditas).
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O GRAFICO 5. PROBABILIDAD DE MORIR ENTRE EL NACIMIENTO Y LA EDAD EXACTA DE 8 AROS(gls) SEGUN WARIAS |
ESTIMACIONES (INDEC-CELADE Y METODO DE TRUSSELL-OESTE). ARGENTINA (1953-1980).

ols
0

80

T0

40

// %0 S

7o s 1960 oho

2
.

Estimacion INDECCELADE —-cce-eeo- TRUSSELL (oeste) cemso 1970 - TRUSSELL (oeste ) cemso 1980

Fuente  tuedros |y2 odjunios
L__

' ® GRAFICO 6. PROBABILIDAD DE MORIR ENTRE EL NACIMIENTO Y LA EDAD EXACTA 8 AN0S(075) SEGUN VARIAS
: ESTIMACIONES (TRUSSELL ,4 FAMILIAS Y INDEC-CELADE) ARGENTINA (1953-19801.

9

; ots
: kel
! WNOE
1 <
! .
: B .
. " :
i 0 2 .
1 * M
! &~ TRUSSELL 1970 .
: TRUISELL 1980
.
N
70 .
.
s
g ceenetiyy
L.}
i
. 30 ..
S
e
d 40
30
1950 33 € L) 10 ™ 1980 oho
Estimacicn INDEC-CELADE TRUSSELL foeste]t9TO . TRUSSELL (oeste) 1980
. TRUSSELL (este) 1970 . ... . .. TRUSSELL(este) 1970

essecsce TRUSSELL (norte)IS7TO0 oeceseeee TRUSSELL(norte) 1970

Feemteicundros 12 ySodjombos  eeieeeesae. TRUSSELL () 1970 ..e.ovevnenes TRUSSELL (swr)_1970 _




115

COMENTARIOS SOBRE LOS TEMAS EDUCACIONALES DEL CENSO NACIONAL
DE POBLACION Y VIVIENDA DE LA ARGENTINA, 1980

Cecilia Braslavsky*

En estos breves comentarios no trataremos de analizar exhaustivamente todos los aspectos vin-
culados a la seleccion de temas, indicadores y categorias, al procesamiento, comparabilidad y uso de
los datos del Censo. Nos propondremos un objetivo mas acotado. Ese objetivo sera presentar a la dis-
cusion algunos aspectos que llaman la atencion a un usuario de datos sobre la realidad educativa, que
los analiza con un proposito determinado. Este proposito es contribuir al conocimiento de esa reali-
dad vy difundir los resultados de una manera lo suficientemente clara para que los distintos actores so-
ciales, es decir los funcionarios publicos, los docentes, los padres y los alumnos puedan tomar posicion
sobre esos problemas con mayores elementos que los de la practica cotidiana' . Sequramente un usua-
rio preocupado por la necesidad de resolver acertadamente la puesta en marcha o el mantenimiento
de servicios educativos para una cantidad precisa de poblacion con un determinado nivel de instruc-
cibn haria mayor énfasis en la exactitud de ciertas mediciones o en otros aspectos que desde nuestra
optica pueden no ser tratados o ser presentados muy a la ligera. Sera sin dudas la confrontacion de
observaciones realizadas desde distintas perspectivas la que permitira dar un mejor uso al censo que
tenemos y una calidad optima al de 1990.

Las caracteristicas educativas investigadas en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de
1980 son 4: 1) alfabetismo, 2) asistencia escolar, 3) nivel de instruccion y 4) titulo universitario. Co-
mo se sabe en el operativo censal se administraron dos cuestionarios: el Basico (B) y el Ampliado (A).
Para que se pueda ubicar rapidamente en esos dos cuestionarios las partes correspondientes a estas ca-
racteristicas, indicamos a continuacion los nimeros de las partes y/o preguntas referidas a cada carac-
teristica. El nivel de instruccion y la asistencia escolar se investigaron en el cuestionario basico (B) me-
diante las preguntas 6 y 7 para la primera y 5 para la segunda. Esas dos caracteristicas y las dos restan-
tes se investigan en el cuestionario ampliado (A). La pregunta referida al alfabetismo ileva en el mismo
el niamero 7. La que investiga la asistencia escolar el 8. El nivel de instruccion se investiga en el cues-
tionario A mediante una bateria de preguntas que lleva el nimero 9. En esta bateria se incluye tam-
bién la pregunta para investigar el titulo universitario. La formulacion de cada pregunta y las respues-
tas precategorizadas correspondientes se citaran a medida que sea necesario.

Organizaremos nuestros comentarios alrededor de cada una de fas cuatro caracteristicas mencio-

* Cecilia Braslavsky es Profesora de Ciencias de la Educacion (UBA) y Dr. Phil. {Universidad de Leipzig).
Actualmente se desempena como Profesora-lnvestigadora en el Programa Buenos Aires de la Facultad Latinoame-
ricana de Ciencias Sociales (FLACSO), donde coordina el Area Educacion y Sociedad, y como Profesora Asociada
en el Departamento de Ciencias de la Educacion de la Universidad de Buenos Aires (UBA).

''La experiencia de manipulacion e interpretacion de datos censales que da lugar a estos comentarios es fun-
damentalmente la que se vincula con los siguientes trabajos: Braslavsky, C. ‘’Estado, burocracia y politicas educati-
vas'’, en : Tedesco, J. C., C. Braslavsky, y R. Carciofi, £/ proyecto educativo autoritario. Argentina 1976-1983,
FLACSO, Bs. As., 1983, Borsotti, C. y C. Braslavsky, "’Proceso historico de superacion de las desigualdades educati-
vas de las jovenes mujeres en la Argentina’’, Bs. As., 1983 (Ponencia presentada en la Reunion Técnica Regional
sobre desigualdades educativas de las Jovenes y Mujeres de América Latina y el Caribe, Panamj, julio de 1983) y
Braslavsky, C., Juventud y Sociedad en la Argentina, CEPAL, Sgo. de Chile, documento LC/R. 401/1986.
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nadas. En cada caso nos centraremos en otro aspecto. Para la caracteristica “‘alfabetismo’’ discutire-
mos la pertinencia o no de incluir una pregunta especificay la formulacion que se dio a esa pregunta,
sobre todo desde la optica de los supuestos tedricos y metodologicos subyacentes. En el caso de la
ssistencia escolar y el nivel de instruccion focalizaremos la atencion en las categorias utilizadas para
recolectar y procesar los datos y en el caso de titulo universitario su prioridad como tema. Funda-
remos estos comentarios en algunos datos que arrojo el propio Censo vy, en algunos casos, en la litera-
tura existente. Haremos también algunas referencias a cruces ya provistos por el INDEC y/o necesa-
rios sobre estas caracteristicas con otras e incluiremos algunas comparaciones del Censo con otras
fuentes de datos nacionales y regionales.

1. Alfabetismo

Desde que existen los Censos de Poblacion se le pregunta a la poblacion si sabe leer y escribir,
pues se considera que de esta manera se puede tener una medicion aproximada de la cantidad de al-
fabetos y analfabetos que existe en un pais. Esta manera de preguntar tiene tres problemas: uno teo-
rico y dos metodologicos. El problema teérico es la definicion de alfabeto subyacente. Los problemas
metodologicos son: a) la suposicion de que todo el mundo entiende lo mismo por saber leer y escri-
bir y b) la suposicion de que todo el mundo dice la verdad.

La definicion de analfabeto ha ido cambiando con el tiempo. Ya en el aiio 1938 se discutia en
la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires quién debia ser considerado alfa-
beto y quién no?. Pero, mas sca de aquellos viejos antecedentes hoy en dia existe cierto acuerdo en
considerar que para ser calificada como aifabeta una persona debe poder leer y escribir un texto gra-
maticalmente simple. Esa persona debe poder, y en eso radica la significacion social de estar alfabeti-
zado, comunicarse por escrito, decodificando el sentido de todos los mensajes escritos con los que
entra en contacto, ya sea en forma dirigida o espontanea. Evidentemente el grado de imprecision de la
pregunta con la cual el Censo de 1980 procura medir la alfabetizacion de las personas no permite le-
gar a informacion confiable.

Dado el énfasis que se pone actualmente en el hecho de que ser analfabeto es una condicion so-
cial que conlleva una fuerte discriminacion en las posibilidades de participacion®, parece necesario te-
ner datos confiables para medir la cantidad de alfabetos o analfabetos que viven en la Argentina de
acuerdo a la concepcion moderna de alfabeto. Por eso seria deseable encontrar una formulacion mas
precisa que operacionalice ese concepto.

A los efectos de encontrar esa formulacion mas precisa se puede recurrir a otras fuentes de datos
nacionales y regionales. Las fuentes nacionales no ayudan mucho. La Encuesta Permanente de Hoga-
res es el Gnico instrumento que ademas det Censo recoge informacion sobre alfabetismo a nivel nacio-
nal. En la Encuesta Permanente de Hogares se pregunta, igual que en el Censo, a cada individuo si sa-
be leer y escribir. Instrumentos que se aplican en otros paises de América Latina contienen en cam-
bio formulaciones mas adecuadas. El cuestionario de educacion {aplicado en 1982) de la ‘"Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios’ de Brasil por ejemplo, reemplaza la clasica formula *‘sabe leer y

2 Acufia, A., E/ analfabetismo y las funciones del Consejo Nacional de Educacién, Conferencia pronunciada
en la Facuitad de Filosofia y Letras el 28-9-1938, Buenos Aires, 1938 (documento de la Facuitad).

3 Véase Nagel A. J. y E. Rodriguez F., Alfabetizacién, politicas y estrategias en América Latina y el Caribe,
UNESCO-OREALC, Stgo. de Chile, 1982.
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escribir’” por una bateria de preguntas que desagrega al “lector’’ del “‘escritor”, se decide por el escritor,
y se propone investigar ademas niveles de dominio de la lectura. Es asi como en la encuesta brasilefia
se pregunta en la parte 10: 1. ésabe escribir el nombre completo? y 10.2. ¢sabe escribir un recado?.

Es obvio que por las caracteristicas de un Censo y sus diferencias con una encuesta no puede
esperarse que se incluya en el Censo de 1990 una bateria similar a la que se aplico en la Encuesta de
Brasil de 1982. Sin embargo, es probable que la pregunta tan general del Censo del ‘80 pudiera reem-
plazarse, por ejemplo, por la formula: ésabe Us. escribir un mensaje? Esta alternativa, que habria que
confrontar con muchas otras sugerencias, permitiria tal vez acercarse con mayor precision a la medi-
cion de la cantidad de analfabetos que hay en el pais en el sentido moderno del concepto.

Por otra parte el reemplazo de la pregunta sugerida contribuiria ademas a resolver el primero
de los dos problemas metodolbgicos mencionados. La formulacion actual da por supuesto que todos
los individuos interpretan lo mismo por ‘‘saber leer y escribir”’ cuando en realidad cada individuo pue-
de calificarse a si mismo como alfabeto porque sabe leer distintas cosas. Al definirse desde el Censo de
qué cosa se trata es probable que aumente la validez de las respuestas.

Respecto al segundo problema metodotogico, es decir la suposicion del censo de que todo el mun-
do dice la verdad, se cree —aunque en la Argentina nunca se demostro—, que la poblacion tiene ten-
dencia a sobreevaluar su capacidad de leer y escribir. A los efectos de comprender a grandes rasgos la
situacion educativa de la poblacion esto no parece demasiado grave, ya que la sobrevaloracion de la
capacidad de leer y escribir por parte de la poblacion se puede controlar considerando que la cantidad
de analifabetos que se obtiene en un censo es una aproximacion minima a la existente, o sea que pro-
bablemente existan en cada pais mas analfabetos que los que arroja el censo. Pero ademas existiria
una manera mas precisa de controlar esa sobrevaloracion. Esta manera podria ser reemplazar la
pregunta directa al encuestado por una mini-prueba consistente, por ejemplo, en la demanda de que
cada entrevistado lea y escriba un pequeiio texto de 5 renglones y que el encuestador evallGe la condi-
cion-de alfabeto o analfabeto del entrevistado. De todos modos este cambio de procedimiento no pa-
rece posible en una empresa de la magnitud de un censo, ya que exigiria la intervencion de otro tipo
de técnicos, un entrenamiento adicional de los encuestadores y otras medidas con costos financieros
muy altos y tal vez no compatibles con el censo. Quisimos sin embargo plantear esta sugerencia en
este contexto, pues el organismo que lleva a cabo los censos es por {o general el mismo que se ocupa
de la Encuesta Permanente de Hogares y en eila si tal vez se pueda administrar, a modo de ensayo,
alguna pequefa prueba de este tipo inspirandonos en la iniciativa de los brasilefios de 1982 de incluir
un formulario ampliado para temas educacionales en su Encuesta de Hogares.

Puede ser que a esta altura del texto algin lector se pregunte por lo menos dos cosas: a) épara
qué dedicar tanto tiempo de este comentario a la medicion del alfabetismo (y por lo tanto de! analfa-
betismo) si gracias al avance de la escolaridad estamos en un pais de alfabetos? y b} ¢para qué incluir
una pregunta que esta indirectamente contestada con la respuesta que se da a otra, en este caso a la
que investiga el nivel de instruccion de la poblacion?,

Respecto a la primera pregunta cabe decir que la Argentina esta lejos de ser un pais de alfabe-
tos. Por motivos estructurales y politicos persiste un porcentaje de analfabetos significativo (5.8 por
ciento). A titulo informativo puede decirse que es mas aito para las mujeres (6.0 por ciento), para la
poblacion rural (14.6 por ciento) y en especial para la poblacién femenina rural (15.1 por ciento)*.
Si bien es cierto que el porcentaje de analfabetos desciende en la poblacion joven (3.6 por ciento pa-
ra los varones y 2.4 por ciento para las mujeres de 15 a 19 afios), no desaparece. Por otra parte se sabe
que las cifras porcentuales ocultan a veces la gravedad de ciertas situaciones sociales. Las cifras ab-

4 . . ., ~
Los porcentajes estan tomados sobre poblacion de 10 afios y mas.



118 LOS CENSOS DEL 80 - TALLER DE ANALISIS Y EVALUACION

solutas permiten en este caso una mejor aproximacion a esa gravedad. En 1a Argentina vivian en 1980
1.184.964 analfabetos de 15 afos y mas, cantidad superior al 1.012.200 de personas que estaban en
1976 en Bolivia en igual situacion, aungue los primeros fueran sblo el 6 por ciento del grupo de edad
considerado y los segundos casi el 37 por ciento®. Desde el punto de vista estadistico tas cosas son dis-
tintas en Argentina y Bolivia, pero desde el punto de vista de los destinos personales comprometidos
no. Por Gltimo se dice que no vale demasiado la pena ocuparse de los analfabetos adultos, pues con las
tasas de expansion de la escolaridad el problema se resuelve solo. Tal vez. . . pero de acuerdo a las me-
jores proyecciones dentro de 30 6 50 afios. ¢Es socialmente justo mantener hasta ese entonces contin-
gentes tan numerosos de analfabetos, especialmente en el campo? La posicion mayoritaria sostiene
que no. Por todo lo dicho, la investigacion del analfabetismo sigue teniendo, a nuestro juicio, primera
prioridad también en la Argentina.

Respecto de la segunda pregunta el supuesto es que la falta de instruccion formal es idéntica al
analfabetismo y que la posesion de algun nivel de instruccion formal es idéntica al alfabetismo. Desde
esa perspectiva seria innecesario preguntar por el alfabetismo pues al preguntar por el nivel de instruc-
cion se tendria la informacion necesaria sobre el alfabetismo. Sin embargo, los datos del Censo mues-
tran que los porcentajes de analfabetismo son superiores a los de poblacion sin instruccion para todos
los grupos de edad y para ambos sexos (Cuadro 1).

Cuadro 1.— Argentina: Porcentaje de poblacion analfabeta y sin instruccion por sexo y grupo de edad
~sobre el total respectivo—

1980
Analfabetos Poblacion sin instruccion
Varones Mujeres Varones Mujeres
10-14 3,7 2.8 1.2 1.1
15-19 3,6 2.4 1.6 15
20-24 3,5 3,0 2.2 2,2
25-29 42 3,7 2.7 2,7
30 y mas 6,8 8,1 5,7 7.4

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1980.

Pese a la supuesta sobrevaloracion del nivel de alfabetismo y a la embigliedad de la pregunta so-
bre el mismo, habria gente que paso por la escuela y se considera a si misma analfabeta. Este fenome-
no es muy importante porque es ademas un indicador indirecto de la ineficiencia del sistema educati-
vo para alfabetizar. No seria ademas de descartar que debido al deterioro de la calidad de la ensefianza
de la lecto-escritura en los primeros grados (recuérdese que el Disefio Curricular para las Escuelas pri-
marias de la Municipalidad de Buenos Aires prohibia ensefiar mas de 13 letras en primer grado®), la
brecha entre los porcentajes de poblacion sin instruccion y analfabeta aumente | Seria interesante re-
futar o validar esta hipotesis con los datos del Censo de 1990.

En sintesis pensamos que la caracteristica analfabetismo debe investigarse nuevamente en el

5 Los datos de Bolivia estan tomados del censo correspondiente.

6 Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. Disefio Curricular del afio 1981, Pdgina 91, (Dejada sin efecto
por la resolucion N©O 485 del afio 1985).
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Censo de 1990, pero que la pregunta para hacerlo podria ser modificada en direccion a operacionali-
zar los conceptos mas modernos de alfabetismo y a otorgar mayor validez a las respuestas.

2. Asistencia escolar

La pregunta 5 del cuestionario B demanda a cada individuo si asiste o asistio a algun estableci-
miento educacional. Esta pregunta se repite en el cuestionario A bajo el namero 8. Esta claro que se
debe investigar la asistencia escolar. También lo esta Cjue la pregunta es precisa y que las categorias
empleadas para las respuestas cumplen los requisitos deseables.

Para esta caracteristica nuestro comentario apuntara a demandar la atencion de una necesidad
de conocimiento en el procesamiento de los datos. Esa necesidad es conocer la magnitud en que se
presentan en la Argentina, por grupo de edad, érea de residencia, jurisdiccion y sexo dos condiciones
que parecen haber aumentado su presencia en los Gltimos 20 afios, en particular entre los jovenes. Es-
tas dos condiciones son las del marginado/a o excluido/a de todas las formas de participacion institu-
cional y la del “sobrecargado’’ o doblemente participe {segiin se le quiera dar a la descripcion del fe-
nébmeno una connotacion negativa o positiva). Dicho en otros términos pareceria que a partir de la
crisis ocupacional y de la devaluacion de las credenciales educativas’ hay cada vez mas jovenes que ni
estudian ni trabajan y cada vez mas jovenes que estudian y trabajan. A modo de ejemplo de por qué
aumentarian los contingentes de jovenes en una de estas dos condiciones puede sugerirse una expli-
cacion para el segundo grupo, el de los jovenes “‘sobrecargados”.

Sectores ocupacionales mas bajos accederian por efecto de la expansion de las oportunidades
educativas a tos niveles sucesivos del sistema de educacion formal. Ademas la situacion economica de
los hogares de un mismo nivel ocupacional parece empeorar. Se puede sugerir Como consecuencia de
ambos procesos que muchos jovenes para poder estudiar tienen que trabajar. Por otra parte la desocu-
pacion ha aumentado vy si bien existen diferentes interpretaciones sobre si afecta mas a los adultos 0 a
los jovenes® no cabe duda que se transforma en un temor continuo para estos Gltimos. Ademas para
tener mas probabilidades de ingresar y permanecer en ocupaciones relativamente estables y comparati-
vamente mejor remuneradas hace falta una credencial o certificado con mas valor que la credencial o
el certificado que se requeria antes para la misma ocupacion. Como consecuencia de ambos fenome-
nos se puede sugerir que muchos jovenes para poder conservar su trabajo o mejorar su situacion en él
tienen que seguir estudiando, aungue ya estén trabajando.

En otros paises de América Latina se han reunido a través de los Censos de Poblacion evidencias
en direccion a demostrar la significativa magnitud que adquirieron los dos grupos de personas mencio-
nados, en especial en los contingentes poblacionales de edad joven. En Paraguay, por ejemplo, se ha
demostrado que un porcentaje significativo de personas, y en especial de jovenes varones estudia y tra-

.
Cfr. UNESCO/CEPAL/PNUD, Desarrollo y Educacién en América Latina y el Caribe, Sintesis general, In-
forme final, 4/vol. 3, Buenos Aires, 1981.

8 Véase por ejemplo Gazzotti, A. M., “Consecuencias de la crisis econdmica sobre la poblacién joven”, en:
Boletin CEIL, afio VII, nr. X1, Bs. As., 1984. Al menos tres equipos de investigacion trabajan actualmente sobre los
efectos sociales de las politicas economicas de los Gltimos veinte afios. Se espera contar a corto plazo con datos mas
precisos sobre la estructura del empleo y desempleo urbano, que describan con mucho mayor aproximacién la situa-

cién de los jovenes. Estos equipos pertenecen al CEIL, al Programa Buenos Aires de ta FLACSO vy al Instituto Di
Tella.



120 LOS CENSOS DEL 80 - TALLER DE ANALISIS Y EVALUACION

baja y que otro igualmente significativo, integrado en este caso prioritariamente por mujeres, no estu-
dia ni trabaja (Cuadro2). Gracias a la informacion censal de Ecuador se sabe que el porcentaje de
hombres activos de 14 a 24 afios que asiste a algun establecimeinto educativo aumento del 2,8 en
1962, al 7,2 en 1974 y al 11,6 en 1982°.

Cuadro 2.— Paraguay: Porcentajes de poblacion de 12 afios y mas que estudian y trabajan
y que no estudian ni trabajan, por grupo de edad, para ambos sexos y para varones

Estudian y trabajan No estudian ni trabajan

Ambos Ambos

sexos varones sexos varones
12-14 59 9,3 4.4 58
15-19 5,7 8,2 27,0 7.1
20-24 5,3 6,8 36,3 7.7
25-29 3.9 49 38,2 6.6
30 y més 1.6 2,3 471 13,3

Fuente: Ministerio de Justicia y Trabajc’,”Direccion General de Recursos Humanos y Empleos, Oferta y Demanda de
los Recursos Humanos, Proyecto: PAR/82/001/01T/PNUD, Asuncion, 1984.

En la Argentina no %e han utilizado aun los datos de los Censos ni los datos de la Encuesta Per-
manente de Hogares para delimitar los grupos de personas, especialmente jovenes, que estudian y tra-
bajan o que no hacen lo uno ni lo otro. L.a experiencia cotidiana y los datos de otras fuentes ponen
sin embargo en evidencia la importancia de ambos. De acuerdo al Censo de la Universidad de Buenos
Aires para el aiio 1980, por ejemplo, dos tercios de !a poblacion estudiantil trabajaba paralelamente a
los estudios. El 60 por ciento de los estudiantes trabajadores tenia una ocupacion de jornada comple-
ta, es decir de 8 horas diarias de trabajo. Muchos de ellos no se desempefiaban en ocupaciones afines a
sus estudios!?.

Los datos y las argumentaciones que se acaban de presentar pueden encontrar una sintesis a tra-
vés de tres sugerencias: 1) utilizar mas exhaustivamente el Censo de 1980 en lo que se refiere a la in-
formacion sobre la asistencia escolar de la pobtacion para definir la magnitud de los grupos de perso-
nas que estudian trabajando y quiénes son esos estudiantes trabajadores, en qué grupos de ocupacio-
nes se concentran, qué nivel ocupacional tienen, etc., 2) revisar el supuesto que esta detras de la forma
en que se trata el tema de la condicion de actividad de la poblacion. Ese supuesto es que el estudio y
el trabajo, asi como otras condiciones de actividad son excluyentes, cuando en realidad no lo son.
Probablemente las categorias utilizadas para medir la condicion de actividad de las personas no se
puedan modificar —de todos modos ese es tema de otro comentario de este taller—, pero las conclu-
siones que se saquen a partir de los datos censales pueden ser sin duda mas precisas si se elabora un
plan de cruces que prevea de antemano la necesidad de encontrar formas de recuperar la informacion
para interpretarla de modo que no s6lo se puedan decir mas cosas acerca de los estudiantes, sino defi-

? cf. Martinez, J., La estratificacion social de la juventud: el caso de Ecuador, CEPAL, Stgo. de Chile, docu-
mento LC/R 389, 1984.

10 yniversidad de Buenos Aires. Anuario Estadistico 1980, Bs. As., s. f.
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nir mejor a otros grupos de personas que participan o, precisamente, no participan de mas de una de
esas categorias. No es o mismo por ejemplo ser un ama de casa que estudia que ser un ama de casa
que no lo hace. 3) Descartar el supuesto de que las condiciones de estudiante y de trabajador son ex-
cluyentes ya que ademas evidencias recogidas a través de investigaciones de campo y de la Encuesta
Permanente de Hogares” llevan a sugerir que ce realicen todas las preguntas referidas a la cdndi-
cion de actividad y ocupaciéon a los menores de 14 afios (habria que elegir otro limite inferior, tal
vez 10 afios) pues, pese a las leyes de prohibicion laboral y de obligatoriedad de certificado de es-
cuela primaria para trabajar todo parece indicar que hay menores que trabajan, aunque ademas estu-
dien y aun sin certificado de escuela primaria.

3. Nivel de instruccion

Las preguntas 6 y 9 de los cuestionarios B y A respectivamente son idénticas: ¢Cual es el nivel
que cursa o el mas alto que curs6? Las categorias que se utilizan en cada caso son en cambio dife-
rentes.

En el cuestionario basico se ofrecen preescolar, primaria, secundaria y superior o universitaria
(juntas). Se pone aqui de manifiesto un Unico criterio, verdaderamente el nivel del sistema educativo
que se cursO o cursa. Las categorias responden rigurosamente al criterio. Sin embargo, un criterio de
valor social aconsejaria separar la Gltima categoria en superior y universitaria. En efecto desde el pun-
to de vista de la diferenciacion vertical del sistema educativo la superior y la universitaria son modali-
dades del nivel terciario. Sin embargo, su diferenciacion cualitativa es por ahora tan marcada que el
significado social de la asistencia a una u otra es completamente distinto. La educacion superior es
fundamentalmente de caracter docente y es considerada por los funcionarios piblicos y por la pobla-
cion como una via menor. Es mas, la misma se expandi6 considerablemente recién en virtud de la in-
troduccion de la politica de cupos en las universidades nacionales y de la obligacion impuesta a sec-
tores de la poblacion de recurrir a ella. Por otra parte no parece haber razones de espacio en el formu-
fario o de costos que impidan la consideracion de ambas categorias por separado.

Las cosas se complican en el cuestionario ampliado. La pregunta 9 del mismo, decfamo;, es
fa misma que la que ya comentamos, pero las categorias son diferentes. En efecto en este caso las ca-
tegorias fueron formuladas de acuerdo a dos criterios: el nivel del sistema educativo y su modalidad.
Sin embargo, esto no se hizo consecuentemente, por la diversidad de situaciones que se tendrian que
haber considerado para el nivel superior o universitario. El criterio modalidad o tipo de educacion
solo fue empleado para la ensefianza media. En realidad y si bien esta mezcla de criterios aparece tam-
bién en otros censos de la regiobn no son demasiado claras las ventajas de esta solucion. Su desventa-
ja sit hay una serie de impresiciones graves, que impiden tener una clara descripcion, por ejemplo,
de qué modalidad o tipo de ensefianza media cursd o cursa la poblacion. La importancia de esta
descripcion es clara si se tiene en cuenta que ya en 1980 el 36,4 por ciento de los varones de 13 a 18
aflos asistia a un colegio secundario y el 40,2 por ciento de las mujeres también lo hacia. ¢Cuales son
esas imprecisiones? Citaremos las tres de mayor importancia: 1) En algunos casos no se sabe con cla-
ridad si son estudios incorporados al sistema de educacidon formal o si son estudios de los llamados pa-
rasistematicos que, dicho al pasar, tenfan incorporadas en 1983 a 355.201 personas, algo mas que bos

t Cfr. los materiales de trabajo correspondientes al proyecto sobre el trabajo de los menores que egresan de
las escuelas primarias que se lleva a cabo en el Area Educacién y Sociedad de la FLACSO/PBA.



122 LOS CENSOS DEL 80 - TALLER DE ANALISIS Y EVALUACION

334.134 que asistian a colegios secundarios técnicos' %, 2) tampoco se sabe si los estudios técnicos o
industriales son terminales o no, es decir si le permiten a los jovenes sequir estudiando o si le cortan
su camino, y 3) trata como residuales e indiscriminadamente a modalidades cualitativamente muy
significativas como son la técnico-militar y 1a agropecuaria.

Evidentemente todo este tema debe ser estudiado con mayor detalle, pero queda muy claro que
aqui deben introducirse modificaciones importantes. En una primera aproximacion creemos que esas
modificaciones pueden ser de tres tipos diferentes, segin se privilegien criterios de reduccion de
costos o de exhaustividad del censo ya que creemos que otros aspectos, tales como la comparabilidad,
no se verian mas afectados por ninguna de las soluciones que se adopten que por la baja calidad de
informacién que se lograria con repetir la opcion del Censo de 1980. Esos tres tipos de modificacio-

nes son: 1) limitarse al nivel de ensefianza cursado y suprimir toda referencia a la modalidad, 2) man-
tener la mezcla de criterios, pero seleccionar otras categorias que tengan mayor sentido para captar la
realidad de 1990 o 3) separar claramente los dos criterios y formular dos preguntas separadas.

Los argumentos en favor de la limitacion de la indagacion al nivel de ensefianza creemos que
podrian ser dos: la reduccion de costos y la recoleccion de informacion al respecto a traves de las es-
tadisticas continuas del Ministerio de Educacion. Los argumentos en favor de mantener la mezcla de
criterios, pero seleccionado mas adecuadamente las categorias, serian gue sin aumento de costos se
podria mejorar en algo la calidad de la informacion. Los argumentos en favor de la clara separacion
de los dos criterios y de la formulacion de dos preguntas separadas son que se aumenta la calidad de
la informacion y que, aunque los costos sean algo mayores, esto es necesario por el destino que sufrie-
ron las estadisticas educativas entre 1977 y 1983. En ese perioda las mismas se discontinuaron y per-
dieron buena parte de su exhaustividad. La recuperacion de la informacion no procesada en su mo-
mento va a demorar mucho y el resultado de tal empresa no es de todos modos comparable al que se
podria obtener del censo.

Las categorias que figuran en el formulario A del Censo de 1980 para el nivel educativo son:
preescolar, primaria, bachillerato, comercial, normal, técnica o industrial, otra ensefianza media, supe-
rior no universitaria, universitaria e ignorado. En el caso de que se tomara la opcion de modificar el
cuestionario, pero mantener la mezcla de criterios podria pensarse en la siguiente recategorizacion.
Las categorias preescolar, primaria y comercial no parecen ofrecer dificultad y podrian permanecer. La
categoria normal deberia a nuestro juicio desaparecer. Desde 1968 la formacion docente ha sido lleva-
da a nivel superior y ya ni siquiera existen grupos de estudiantes normalistas avanzados. Naturalmente
hay individuos vivos que asistieron a escuelas normales, pero podrian ser considerados por el caracter
no terminal de la formacion normal de las (ltimas décadas como parientes cercanos de los bachille-
res, de modo que se podrian juntar las categorias de bachiller y normal, aclarando en los textos co-
rrespondientes de las publicaciones pertinentes que a partir de cierto grupo de edad son todos bachi-
ileres, ya que quien necesite la informacion discriminada podria recurrir al Censo del ‘80 y obtenerla
mediante faciles calculos estadisticos. Parece relevante en cambio discriminar entre ensefianza técni-
ca o industrial terminal y no terminal, separar cldramente la ensefianza agropecuaria y la técnico-mi-
litar y buscar alguna forma de diferenciar a la educacion posprimaria.no sistematica de la sistematica.
Concientes de que no respondémos a la Gltima busqueda que sugerimos, pensamos que una alternativa
a estudiar, y discutir con exhaustividad, podria ser la que figura en la sequnda columna del siguiente
cuadro:

12 .. . .s .. P .y
Be A h 19hélémster|o de Educacién, Departamenteo de Estadistica, Estadisticas de la Educacion, cifras provisionales,
s. As., .



CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LA POBLACION - CARACTERISTICAS EDUCATIVAS 123

Cuadro 3.— Categorias censales para la caracteristicas ‘‘nivel de

instruccion”’

Categorias utilizadas en el Categorias propuestas para
Censo Nacional el mismo censo en 1990
de Poblacion y Vivienda (si se mantienen los criterios
de 1980 de categorizacion)
Preescolar Preescolar
Primaria Primaria
Bachillerato Bachillerato y Normal
Comercial Técnico-profesional terminal
Técnico o industrial Técnico o industrial no terminal (incluye artistica)
Otra ensefianza media Agropecuaria o afin
Superior o universitaria Técnico militar o afin
Universitaria Superior no universtiaria
lgnorado Superior universitaria

lgnorado

La ultima opcion es preguntar primero por el nivel de instruccion categorizado tal como se hizo
en el cuestionario B del Censo de 1980, para pasar luego si contesta nivel secundario o medio a otra
pregunta, claramente separada, que se refiera a la modalidad o carrera que cursa o curso, tema sobre
el que hay que tomar una nueva opcion. Si la opcion es modalidad habria que aprovechar el espacio de
codificacion y elegir 9 modalidades o submodalidades que tengan significacion: una posibilidad es: 1)
bachillerato comun, 2) bachillerato polivalente, 3) técnico-profesional terminal, 4) técnico-industrial
comun, 5) técnico-industrial del plan dual, 6) agropecuario o afin, 7) artistica, 8) técnico-militar o
afin y 9) ignorado. Sin duda alguna la introduccion de una categorizacion de este tipo permitiria con-
tar con una informacion riquisima que no se posee ni siquiera a través de las estadisticas educativas
continuas. Si se decidiera estudiar esta opcion habria, naturalmente, que plantear categorias alterna-
tivas y que justificar cuidadosamente por qué aqui se sugieren éstas. A modo de anticipo se puede
decir que hay para ello motivos socio-educativos y otros vinculados a la articulacion del sistema edu-
cativo con el mercado de trabajo.

Pero naturalmente un esfuerzo como el que implicaria la modificacion sugerida en Gitimo tér-
mino s6lo tiene sentido si se va a utilizar la informacion. A este respecto cabe recordar que la informa-
cion sobre la cantidad de afios de estudio cursada, recogida en el Censo de 1980, no ha sido utilizada.
Sin embargo, su procesamiento y difusion, al menos para la ensefianza primaria, es imprescindible. La
significacion social de haber cursado 1, 2, 3, 4, 5 6 mas afios de escuela primaria es completamente di-
ferente, aunque en todos los casos se tenga ‘‘estudios primarios completos’’. Por otra parte, en el Cen-
so de 1960 esta informacion se procesd y publico y seria por demas interesante poder comparar la si-
tuaciéon para 1960 y 1980.

4. Titulo

No vamos a dedicar en estos comentarios demasiado espacio al tema de la pregunta sobre el ti-
tulo universitario. Simplemente parece importante traer a la discusion la opcidn entre preguntar a la
poblacion por su titulo universitario o, eventualmente, por su titulo secundario —de los que hay tam-
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bién una variedad que supera los 100—. De mas esta decir que la poblacion que estudio o estudia en el
nivel medio es mucho mas numerosa que la que estudio y estudia en el nivel superior o universitario,
pero ademas existe mucha mas informacion adicional acerca de los egresados universitarios que de los
egresados de nivel medio. Esta informacion es recolectada y elaborada por los Consejos de Rectores
de Universidades Nacionales y Privadas (CRUN y CRUP respectivamente) y esta en alguna medida
publicada. Por Gltimo, no parece que se sostenga la hipotesis de la mayor importancia economica de
los egresados universitarios respecto de los secundarios, ya que en ciertas ramas de la industria los
segundos pueden tener tanta o mas significacion que los primeros.

Es por o dicho que, en caso de que se decida preguntar por el titulo de las personas parece al
menos tan necesario, preguntar por el titulo secundario como por el superior o universitario.

Estos comentarios no han querido ser mas que un aliciente para la discusion y pido disculpas
si por momentos se puso demasiado énfasis en ciertas criticas; 10 bueno ya esta, en comparacion al
Censo de 1970 es muchisimo y seguramente se repetira.
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LA PRODUCCION DE DATOS SOBRE HOGARES Y FAMILIAS EN EL CENSO
NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA DE 1980 (CEN 80)

Susana Torrado*

Introduccion

En consonancia con el gran incremento de la demanda de informacion acerca de las unidades do-
mésticas, verificada durante la década de 1970 en América Latina, el CEN-80 de Argentina hizo un no-
table esfuerzo de produccion de datos sobre los hogares y las familias.

Para evaluar el contenido de este Censo en lo concerniente a esta tematica, dividiremos la expo-
sicion en tres topicos: 1) aspectos conceptuales; 2) sistemas clasificatorios; 3) tabulaciones.

1. Conceptos y definiciones operativas

1.1 El concepto de hogar particular

La identificacion de los hogares en los censos de poblacién (y en general en cualquier otro tipo
de encuestas en que éstos sean la unidad de observacion) esta estrechamente relacionada con la iden-
tificacion de las unidades de vivienda (también llamadas “/locales de habitacion’’}, donde se albergan
dichos hogares. Para comenzar el anélisis de este tema en el CEN-80 parece conveniente, por lo tanto,
comparar la definicion de unidad-hogar con la correspondiente a la unidad vivienda tal como apare-
ce en las recomendaciones del Programa COTA-1980".

Local de habitacion (LH)
Se entiende por LH un recinto de alojamiento estructuralmente separado e independiente que:

a) haya sido construido, edificado, transformado o dispuesto para ser habitado por personas,
siempre que en el momento de levantarse el censo no se utilice totalmente con finalidad dis-
tinta, y que, en el caso de los ‘‘demas LH privados y los LH colectivos” (véase infra), se halle
habitado en el momento de levantarse el censo; y que

b) aunque no esté destinado a habitacion, se utilice con ese fin en el momento del levantamien-
to del censo.

Para desagregar los LH segln tipo estructural se propone la siguiente clasificacién:

- Local de habitacién privado

Es un recinto separado e independiente destinado a alojar un hogar o que, aunque no esté desti-

* CEUR

! 1ASI, Informe de /a Tercera Sesién de la Subcomisién de estadisticas demogréficas, de vivienda y relaciona-
das, a la Comisiéon de Mejoramiento de las estadisticas nacionales, (Washington, D. C., marzo 15-22, 1977) Secreta-
ria General de la OEA, Washington, D.C., 1977, pag. 21 y 103.
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nado al alojamiento de personas, esta ocupado como LH en el momento de levantarse el censo. Los
LH privados se subdividen en “Viviendas de tipo corriente” y ‘‘Todos los demas locales de habitacion
privados’” segun los siguientes criterios: a) haber sido expresamente construidos o adaptados para
alojar persohas (1a. categoria), se hallen o no ocupados en el momento de levantarse el censo; b) o bien
no lo hayan sido pero se utilicen efectivamente como alojamiento de personas en el momento del rele-
vamiento (2a. categoria), hallindose entonces ocupados por definicion.

— Local de habitacion colectivo

Se refiere a locales estructuralmente separados e independientes destinados a alojar a grandes
grupos de personas o a varios hogares y que estan ocupados en el momento del censo. Estos LH tienen
generalmente algunos servicios comunes tales como cocinas, servicios sanitarios, bafos, salas o dormi-
torios que comparten sus ocupantes,

HOGAR (HG)

Al estudiar la composicion de los hogares se deben distinguir las dos clases excluyentes que se
indican a continuacion:

— Poblacion que vive en hogares (hogares particulares)

Grupo de personas que se asocian para proveer a sus necesidades alimenticias o de otra indole
vital. Los miembros del grupo pueden poner en comuan sus ingresos y tener un presupuesto Gnico. El
grupo puede estar compuesto por personas emparentadas entre si, o de personas sin vinculos de pa-
rentesco, o de parientes o no parientes a la vez.

— Poblacion que no vive en hogares (hogares institucionales o colectivos)

Esta categoria comprende a las personas que viven en cuarteles y en establecimientos correccio-
nales y carceles, internados de .escuela y universidades, hospitales, instituciones religiosas, etcétera.
Las personas que viven en hoteles y pensiones deben ser consideradas como mienbros de hogares par-
ticulares seguin la forma de proveer a sus necesidades de indole vital. De la misma manera hay que cla-
sificar al personal de instituciones que no vive en internados o alojamientos similares.

En una primera aproximacion, la comparacion de estos dos conceptos sugiere las siguientes

conclusiones: ‘

a) los criterios de definicion de ambos conceptos son diferentes e independientes entre si:
mientras que para definir LH se usan indicadores relativos a la unidad fisica de vivienda
(caracteristicas estructurales del alojamiento, destino previsto en el momento de construir-
se, uso efectivo en el momento del censo), la definicion de HG remite a cierto tipo de accio-
nes individuales o grupales (tales como reunificacion de ingresos, constitucidon de un presu-
puesto comun, uso compartido de bienes durables y/o consumo compartido de bienes no
durables, etc.) relacionados con las disposiciones adoptadas por las personas para proveer a
sus necesidades alimenticias o de otra indole vital;

b

~—

los hogares particulares pueden estar situados en LH privados o colectivos. Mas precisamente,
los hogares particulares pueden: i) ocupar todo un LH privado o parte de él; ii) ocupar mas
de un LH privado; iii) habitar en hoteles o pensiones que son LH colectivos; iv) ocupar un
LH situado en instituciones o campamentos; v) carecer de alojamiento.

Ahora bien, en el levantamiento de los censos de poblacién y vivienda existen tres practicas al-
ternativas respecto a las definiciones de HG y LH:

a) que en el censo se utilicen conceptos separados e independientes de hogar y local de habita-
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cion {como lo recomienda el Programa COTA-1980);

b) que el censo enuncie una definiciéon de LH privado en base a las caracteristicas de la unidad
fisica de vivienda y se defina por separado al hogar como “'la persona o el grupo de personas
que ocupan un mismo LH privado’;

c) que el censo enuncie una definicion de HG en base a las disposiciones tomadas por las
personas para proveer a sus necesidades béasicas y se defina por separado al LH privado como
"'e| espacio ocupado por un hogar”’.

A partir de los elementos conceptuales que acaban de exponerse, pueden analizarse ahora las de-
finiciones de LH y HG utilizadas en el CEN-80 y —a los fines de la evaluacion de comparabilidad—
las utilizadas en el Censo Nacional de Poblacion, Familias y Vivienda de 1970 (CEN- 70) y en la En-
cuesta Permanente de Hogares (EPH) (Cuadros 1y 2). En este trabajo nos centraremaos especialmente
en el concepto de hogar particular.

Comenzando por el analisis del CEN-70 y de EPH, puede afirmarse que en estas dos fuentes las
definiciones de LH o unidad de vivienda y de HG responden a conceptos separados e independientes
entre si, como corresponde a la primera alternativa practica mencionada mas arriba y a las principales
recomendaciones internacionales en vigencia.

La vivienda particular {que debe tener acceso independiente) es aquella destinada al alojamien-
to de uno o varios hogares particulares. El hogar particular, por su parte, esta definido en base a la
provision conjunta de necesidades alimenticias u otras necesidades basicas, o que incluye implicita-
mente la corresidencia pero no se limita a la misma. Es claro, por lo tanto, que el namero de hogares,
puede exceder el numero de viviendas particulares ocupadas.

Por otra parte, las diferencias conceptuales entre CEN-70 y EPH son minimas: son comparables
las definiciones de vivienda particular y de hogar particular, excepto en lo que respecta a las casas de
familia que en el momento del censo tenian 4 6 5 pensionistas, las que en CEN-70 estan incluidas en
viviendas y hogares particulares y en EPH en viviendas y hogares colectivos.

La principal ventaja de los conceptos utilizados en CEN-70 y en EPH es que la definicion de
hogar utilizada incluye las principales dimensiones analiticas de las unidades domésticas (unidad de
percepc%én de ingresos, unidad de consumo, ademas de la corresidencia) que interesan a los enfoques
sociologicos y econémicos corrientes, ademas del hecho obvio de detectar el excedente de hogares
que necesitan una unidad de vivienda independiente, dato esencial en el analisis del déficit habitacio-
nal. Su gran desventaja es que la operatoria censal se complejiza considerablemente, en la medida que
la identificacion de los hogares dentro de las viviendas requiere la explicitacion de numerosos supues-
tos conceptuales, una mayor precision metodologica y, sobre todo, una gama mucho mas detallada y
compleja de instrucciones a los empadronadores que permita identificar en el terreno cada unidad-
hogarz.

Si se consideran ahora las definiciones utilizadas en CEN-80 (Cuadros 1 y 2) se advierten cam-
bios significativos. Si bien la definicion de LH (vivienda) es igual que en CEN-70 y en EPH, no lo es el
concepto de vivienda particular, un hecho muy importante para nuestros actuales propositos puesto
que la definicion de hogar particular del CEN-80 no es independiente de la definicion de vivienda
particular.

En CEN-80, las viviendas ocupadas son separadas entre particulares y colectivas en base al 'ré-
gimen de vida''. Viviendas particulares son las que albergan una persona o grupo de personas que con-

2 Véase como ejemplo limite de esta complejidad el ““Manual del Censista’’ del CEN-70, paginas 8-567 ("“Rela-
cion vivienda-hogar'').
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Cuadro 1.— Comparabilidad de las definiciones de local de habitacion (LH)
Concepto CEN-70 CEN-80 EPH
LH Cualquier albergue fijo o
(Vivienda) movil que haya sido cons-
truido o adaptado para alo- Idem 1970 Idem 1970
jar personas. Una casa, una
carpa, un departamento,
un cuartel, una casa rodan-
te, un hospital, un rancho,
son vivienda.
LH Privado La que estd ocupada por Es aquella ocupada por una Construccién con entrada
(Vivenda uno o varios hogares censa- persona o grupo de perso- independiente donde pue-
part:cular les particulares. Si el acceso nas, parientes O no, que den habitar hasta 3 hogares
ocupada) a las habitaciones ocupadas conviven bajo un régimen particulares compartiendo
por cada hogar se puede domeéstico comun. Las pie- el bafio y/o la cocina.
realizar sin pasar por am- zas de inquilinato son con- Inquilinato es una vivienda
bientes pertenecientes a sideradas como viviendas que tiene una entrada co-
otro hogar, el espacio ocu- independientes. mun y donde se alojan
pado por cada uno de ellos La vivienda que en el mo- 4 60 mas hogares particu-
se considerard como una mento del censo tenga © lares que comparten el/los
vivienda particular inde- 6 mas pensionistas se consi- bafio/s y/o la/las cocinals.
pendiente. Por lo tanto, dera colectiva. Aunque no tenga entrada
las piezas de inquilinato Las unidades ocupadas por independiente se considera
son viviendas separadas hogares particulares dentro vivienda particular cada ha-
particulares. de viviendas colectivas se bitacién de un inquilinato
La vivienda que en el mo- consideran particulares. siempre que cada una de
mento del censo tenga 6 ellas sea ocupada por un
6 mas pensionistas se consi- hogar diferente.
dera colectiva. Las unida- Cuando en una vivienda
des ocupadas por hogares particular se alojan 4 hués-
particulares dentro de vi- pedes 0 mds se (a conside-
viendas colectivas se consi- ra Como pension, es decir
deran particulares. como un hogar colectivo.
Las unidades ocupadas por
hogares particulares dentro
de viviendas‘colectivas se
consideran particulares.
LH Colectivo Es aquella que esta ocupa- Es aquella ocupada por un Es la que esta ocupada por
(Vivienda da por un hogar colectivo. grupo de personas que un hogar colectivo.
colectiva) comparten la vivienda bajo

un régimen no familiar,
por razones de estudio, tra-
bajo, militares, salud, reli-
gion, etcétera. Incluye los
hoteles, sin especificar tipo
de permanencia de los
huéspedes.

Fuente: CEN-70, CEN-80 y EPH (Instrucciones al encuestador y publicaciones).
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Cuadro 2.— Comparabilidad de las definiciones de hogar (HG)

Concepto CEN-70 ~CEM-80 EPH
HG censal Estd constituido por una Es la persona o conjunto
0 mas personas que viven de personas que ocupan
bajo el mismo techo vy una misma vivienda.
comparten habitualmente
sus comidas.
HG censa! Personas o grupo de perso- No se especifica definicion Es la persona o grupo de
particular nas, parientes o no que se en las ''Instrucciones para personas, parientes o no,
asocian para proveer a sus censista’’. que se asocian para proveer
necesidades alimenticias u a sus necesidades alimenti-
otras esenciales para vi- cias u otras esenciales para
vir. Cocinan y comen en vivir., Cuando una familia,
conjunto. La persona o grupo de personas O perso-
familia que, el dia del cen- na sola viva en una o mas
so, habita en un hotel de habitaciones de un hotel o
manera permanente se con- pensiobn en forma perma-
sidera hogar censal par- nente o estén dispuestos a
ticular. fijar su residencia en el area
por razones de trabajo, es-
tudio, etc., se los considera
como hogar particular.
HG censal Grupo de personas que No se especifica definicion Es el grupo de personas
colectivo comparten !a misma vi- en las ‘‘Instrucciones para que habitan !la misma vi-

vienda, bajo un régimen no
familiar, por razones mili-
tares, de trabajo, de salud,
disciplina, religion, castigo,
etc.

Las casas de familia que el
dia del censo tengan 6 0
mas pensionistas se consi-
deran pensiones, o sea ho-
gares censales colectivos.

censista’’.

vienda bajo un régimen no
familiar por razones mili-
tares, de trabajo, estudio,
de salud, religion, caétigo,
etcétera.

Las casas de familia que el
dia del censo tengan 4
huéspgdes O mas se consi-
deran pensiones o sea ho-
gares censales colectivos.

Fuente: CEN-70, CEN-80 y EPH (Instrucciones al encuestador y publicaciones).

viven bajo un “‘régimen doméstico comun”. Esta altima expresion (que muy facilmente puede con-
fundirse con la definicion tradicional de hogar particular) solo significa, en realidad, que las personas
comparten la vivienda bajo un régimen “‘familiar”’, por contraposicion al régimen de vida ‘no fami-
liar” que es propio de las viviendas colectivas. Ello es asi aunque dicho conjunto de personas esté
compuesto por uno o varios grupos que provean separadamente a sus necesidades bésicas.

En otros términas, la definicion de vivienda particular utilizada en CEN-80 solo apunta a detec-
tar las viviendas que no son colectivas, siendo las mismas consideradas como la sede de un solo hogar,
independientemente de las reales disposiciones adoptadas por los ocupantes de la vivienda en lo que
respecta a la forma de satisfacer sus necesidades. La definicion de vivienda particular de CEN-80 es,
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por lo tanto, comparable con las de CEN-70 y EPH (salvo en lo que respecta a las casas de familia con
4 6 b pensionistas, caso en el que se repite la misma discrepancia respecto a EPH que en 1970).

Por el contrario, el concepto de hogar de CEN-80 se modifico sustancialmente respecto a las
otras dos fuentes. En el Gltimo censo, “hogar censal es la persona o conjunto de personas que ocupan
una misma vivienda'’>. Asi, el Unico criterio de definicion es la corresidencia, eliminandose el requi-
sito adicional de satisfaccion conjunta de otras necesidades basicas. Por lo demas, no existe en CEN-
80 ninguna distincion explicita entre hogar particular y hogar colectivo®. Por simple inferencia, se
concluye que las personas que habitan una vivienda particular constituyen un hogar particular y las
que habitan una vivienda colectiva constituyen un hogar colectivo.

La conclusion es clara: el nimero de hogares particulares de CEN-80 no es comparable con el
de CEN-70 y EPH. En primer lugar, porque en el Gltimo censo se eliminaron todos los hogares parti-
culares (en términos de unidades de consumo) que excedran el nimero de viviendas particulares (en
términos de unidades fisicas de habitacion). En segundo lugar, porque, en tanto en CEN-70 y en EPH
los huéspedes permanentes de hoteles y pensiones {que son viviendas colectivas) fueron considerados
como hogares particulares independientes, no existe ninguna precision a este respecto en CEI\i—BO.

Como en el caso de las otras dos fuentes, la operatoria seguida en CEN-80 respecto a la enume-
racion de los hogares tiene ventajas e inconvenientes. La principal ventaja es, sin duda la simplifica-
cidén notoria de los procedimientos de enumeracion. Las desventajas son de distinta naturaleza:

a) en el caso de existir, no se captan los hogares que no tienen vivienda en el imomento del

censo;

b

se introduce una gran ambiguedad en la enumeracion de los hogares particulares que habitan

LH colectivos, especialmente en el caso de los hoteles y pensiones;

c) al ser iguales el numero de hogares y de unidades de vivienda, no se captan las necesidades
de habitacion correspondientes a aquelios hogares que viven juntos pero necesitan LH
separados;

d) como se sefialara antes en sentido inverso, la definicion de hogar utitizada no recoge las prin-

cipales dimensiones analiticas inherentes al concepto de unidad domeéstica® ;

e} por ultimo, debe tenerse en cuenta que, cuando varios HG que ocupan un mismo LH se con-
tabilizan como un solo hogar, puede resultar que los grupos asi formados muestren, compa-
rativamente, caracteristicas notoriamente diferentes de las del resto de los hogares (por ejem-
plo, en lo que respecta al tamafio, composicion, pautas de ingreso y consumo, comporta-
mientos imputables al grupo familiar mas que a los individuos aislados, tales como fecundi-
dad, migraciones, participacion en la actividad econdmica, etc.). Si a esto se afade que es

3 se volvio asi a la definicion de hogar censal del censo de 1960, en el que éste era ‘‘la persona o conjunto de
personas que en el momento del censo ocupaban una unidad de vivienda”. Nétese, sin embargo, que en 1960 exis-
tia ademas otra unidad de observacion —la familia— cuya definicion tomaba en cuenta los criterios de corresidencia
y de consumo compartido.

+ Al menos no existe esta distincién en las Instrucciones para el Censista, que es lo que importa en realidad.
En una de las publicaciones del CEN-80 (Censo de Poblacion. Serie D, pagina CLXV), por el contrario, se define ho-
gar particular como “’persona o grupo de personas, parientes o no, que conviven bajo un régimen doméstico comuan’’.
A pesar de la ambigiiedad de esta definicion, debe entenderse que la misma identifica a las personas que comparten
una misma vivienda sin constituir un hogar colectivo, cualesquiera sean las formas de satisfaccion de sus necesidades
alimenticias o de otra indole.

5 si el censo de poblacion o vivienda recogiera datos sobre ingresos y/o sobre posesion de bienes durables o
funcionamiento de industrias domésticas en el seno de los hogares {como acontece en algunos paises de América
Latina), el procedimiento de asimilar el concepto de hogar a la mera corresidencia seria manifiestamente erréneo.
Esta circunstancia deberia tenerse en cuenta para relevamientos futuros.
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muy probable que este tipo de hogares esté preferentemente concentrado en estratos de ba-
jos ingresos, se concluye que el procedimiento de subsumir en uno solo los diversos hogares
que comparten la misma unidad de vivienda conlleva el riesgo de sesgar el analisis compara-
tivo de las caracteristicas de los hogares segin su condicion social.

Ahora bien, ademas de los aspectos normativos que acaban de enumerarse, para pronunciarse
informadamente acerca de la conveniencia de utilizar una definicion de hogar particular basada en la
mera corresidencia, seria preciso contar con un adecuado caudai de datos acerca de la frecuencia em-
pirica del nimero de hogares que comparten una Unica unidad de habitacion.

Lamentablemente, es imposible obtener este tipo de informacion para el CEN-70 ya que en el
procesamiento del mismo nunca se desagregaron las viviendas particulares entre ocupadas y desocu-
padas. Empero, en el Cuadro 3 se presentan algunas evidencias sobre este particular proporcionadas
por la Encuesta Permanente de Hogares.

Cuadro 3.— Relacion entre el nimero de hogares particulares y el nimero de viviendas
particulares ocupadas. Algunas localidades seleccionadas alrededor de 1980

Localidades Octubre 1979 Octubre 1980 Octubre 1981
Capital Federal 1,024 1,027 1,029
Partidos del Gran Buenos Aires 1,055 1,072 1,061
Total Gran Buenos Aires 1,045 1,056 1,050
Gran Cordoba 1,059 1,054 1,036
Ciudad de Neuquén 1,066 1,047 1,054

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares

Como se aprecia, el excedente de hogares respecto a las viviendas fluctGa entre 2,4 por ciento y
7.2 por ciento segun las localidades y los momentos de medicion. Es claro que el fenomeno es mucho
mas frecuente en los Partidos del Gran Buenos Aires y en las dos localidades seleccionadas del inte-
rior del pais que en la Capital Federal, pero, salvo ésta, cualquier otra conclusion pareceria aventurada
en base a tan pocos datos.

Si se estimara que para el total del pai's aquel excedente debe oscilar alrededor de!l 6 por ciento,
podria concluirse que este Gltimo guarismo no justifica el esfuerzo metodoldgico que supone la cap-
tacion separada de los hogares vy las viviendas en el marco del censo de poblacion.

Sin embargo, al recordar la concentracion del fenémeno en los sectores de bajos ingresos, la in-
comparabilidad de los censos y la EPH que se consagraria asi definitivamente, la imposibilidad futura
de investigar aspectos tales como el ingreso, el equipamiento del hogar o la existencia de unidades do-
mésticas de produccién en el marco de censos de poblacion y vivienda que se derivaria de la persisten-
cia del criterio seguido en CEN-80, nos inclinamos a considerar que es preferible que en los censos fu-
turos se vuelva a la practica de definir independientemente los conceptos de hogar particular y local
de habitacion particular.



134 LOS CENSOS DEL 80 - TALLER DE ANALISIS Y EVALUACION

1.2 Otros conceptos relacionados con la determinacion del tipo y la composicion de los hogares

A los fines de la delimitacion y analisis de la composicion interna de los hogares, interesa eva-
luar la practica censal respecto a otros tres temas:
a) la definicion de ““miembro del hogar”’, que indica qué personas son censadas dentro de un
mismo hogar;
b) la definicion de “‘jefe de hogar’’, que sefiala la forma en que se elige la persona respecto a la
cual se investigaran las relaciones de parentesco de los demas miembros, y cuyos atributos in-
dividuales podrian eventualmente ser imputados al “‘colectivo’’ hogar;

¢) la forma d=2 investigar la pregunta sobre ‘’Relacion con el jefe’”’, ya sea mediante un sistema
de alternativas precodificadas, ya sea mediante una pregunta abierta.
En el Cuadro 4 se consignan las practicas utilizadas en CEN-70, CEN-80 y EPH respecto a la
investigacion de estos tres temas.

Como era de esperar en lo que se relaciona con estos aspectos, los dos censos se parecen entre si
y difieren respecto a fa EPH.

Mientras que en los censos el empadronamiento es “‘de hecho'’ y el jefe —presente en el hogar—
es el reconocido como tal por los demas miembros, en la EPH el empadronamiento es ‘‘de derecho’
y el jefe efectivamente consignado —si bien elegido por idéntico procedimiento— puede estar tempo-
ralmente ausente del hogar en el momento del relevamiento. Las técnicas de la EPH son desde luego
superiores desde el punto de vista del analisis del tamafio y la composicicon interna de los hogares y
las familias de parentesco, pero son, sin duda, inaplicables en el vasto contexto de la investigacion
censal.

El otro elemento fundamental para la identificacion de los diversos tipos de familia de parentes-
co es la pregunta relativa a “’Relacion con el jefe””. La técnica enumerativa de la EPH —que en princi-
pio registra todas las alternativas posibles de relacion con el jefe— es desde luego la mas versatil a los
fines de la deteccion de las diferentes estructuras familiares®, pero es claramente inviable en el marco
de la operatoria de un censo de poblacion.

Por otra parte, el CEN-80 registra a ese mismo respecto un progreso respecto al CEN-70, consis-
tente en haber agregado la alternativa ‘‘yerno/nuera’’. En efecto, este hecho (si fuera unido a correc-
tas decisiones de enumeracion y de precesamiento) podria dar lugar a la identificacion de los ndcleos
conyugales secundarios emparentados con el jefe de hogar por via lineal descendiente, un dato signi-
ficativo para multiples propoésitos analiticos como se vera mas adelante. Puede concluirse, entonces,
que, dentro de los limites de la actual operatoria censal, la forma de investigar la pregunta sobre Re-
lacion con el jefe en CEN-80 es razonablemente vélida’.

® Notese que el hecho de que se registren todas las alternativas de relacion no asegura necesariamente que
pueda detectarse cualquier tipo de estructura familiar. Esto ultimo depende también del cédigo utilizado para vol-
car los datos de la pregunta sobre relacidn de parentesco y del sistema clasificatorio relativo al tipo y composicion
de los hogares que en definitiva se utilice. Véase mas adelante el Punto 2.

7 Una forma quizas un tanto mas compleja {ya que conserva las mismas alternativas de relacion pero estipula
un cierto ordenamiento en la enumeracion de los miembros del hogar), pero mas ductil desde el punto de vista del
analisis de la estructura familiar, puede verse en Torrado, Susana: La familia como unidad de anélisis en censos y en-
cuestas de hogares, Ediciones CEUR, Buenos Aires, 1983, pags. 226-235.
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Cuadro 4.— Comparabilidad de las definiciones de miembro del hogar, de jefe de hogar
y de relacion con el jefe

Concepto

CEN-70

CEN-80

EPH

Miembro del
hogar

Jefe del hogar

Alternativas
de respuesta
ala pregunta
""Relacion con
el jefe de
hogar"’

Los residentes en el ho-
gar en el momento del
censo (empadronamiento
de hecho).

El reconocido como tal por
los demas miembros.

-Conyuge

-Hijo

-Padres o suegros
-Nieto

-Otro familiar {no
especificado)
-Servicio domeéstico
-Pensionista

-Otros

Los residentes en el ho-
gar en el momento del
censo (empadronamiento
de hecho).

El reconocido como tal por
los demas miembros.

-Conyuge

-Hijo/a

-Yerno/nuera
-Nieto/a

-Padres o suegros
-Otro familiar (no
especificado)
-Servicio domeéstico
-Otro no familiar (no
especificado)

Los residentes habitual-
mente en el hogar en el
momento de la encuesta
(empadronamiento de de-
recho).

El reconocido como tal
por los demas miembros. Si
el jefe del hogar esta
ausente por un periodo no
mayor a seis meses, se lo
consigna de todas maneras
como tal.

-Conyuge

-Hijo

-Hijo politico
-Hermano

-Nieto

-Cunado

-Padre o suegro
-Otros familiares
(especificados)
-Servicio doméstico
-Otros no familiares
(especificados)

Fuentes: CEN-70, CEN-80 y EPH {Cuestionarios e Instrucciones al encuestador).

2. Sistema clasificatorio del tipo y composicion de los hogares

El analisis exhaustivo de este tema excederia en mucho el espacio de que aqui disponemos. Nos
limitaremos por lo tanto a abordar las cuestiones esenciales relacionadas con esta problemaética sin

entrar en el detalle de sus aspectos operativos

Segiin CEN-80, uno de los aspectos fundamentales que interesa analizar es la distincion entre fa-
milias extensas y familias nucleares, dos tipos que se presentan como la transicion entre sociedades
tradicionales y sociedades modernas’. En consonancia con esta premisa teorica, se construyo el
sistema clasificatorio del Tipo y Composicion de los hogares que se indica en el Cuadro 5, lugar en el
que se presentan también nuestros comentarios relativos al contenido de cada una de las categorias de

dicho sistema.

8 paraun analisis detallado de estas cuestiones, cf. /bidem, pags. 160-175 y 244-247.

® CEN-80. Serie D. Poblacion, pag. CXLIV.
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Enfatizando el ponderable avance que representa el clasificador de hogares utilizado en CEN-80
respecto a los correspondientes a censos anteriores, pueden, sin embargo, enunciarse algunas reservas
sobre el mismo:

a) el sistema utilizado, no discrimina los hogares “‘familiares’ de los ‘‘no familiares’’. Los prime-

ros son aquellos en los que existe un ntcleo familiar primario (denominado asi porque a
él pertenece el jefe de hogar), formado por el jefe y su conyuge, con o sin hijos solteros o por
el jefe con uno o mas hijos solteros. Este conjunto de personas constituye, precisamente, el
nGcleo al que se allegan otros familiares no nucleares del jefe u otros no familiares, para dar
lugar a la formacion de familias extendidas o compuestas. La identificacion de los hogares
“familiares’”’ es pues fundamental desde el punto de vista del analisis de la composicion de
los hogares segun las formas de allegamiento. Por su parte, los hogares ‘no familiares” son
aquellos formados por personas emparentadas entre si que no constituyen un nicleo fami-
liar (por ejemplo, un jefe con un hermano) o por personas no emparentadas entre si (por
ejemplo, un jefe y otro no familiar). En CEN-80, los hogares “'no familiares” estan dentro de
las categorias de familia extendida y compuesta (a veces de manera indiscriminable) lo que

obstaculiza el analisis de la composicion interna de las familias no nucleares;
b) un problema quizas mas serio es que el sistema utilizado no discrimina los nucleos familiares

primarios segn su caracter completo o incompleto (en términos de la presencia o ausencia

Rus

del cényuge del jefe, respectivamente). Ahora bien, esta distincion parece actualmente esen-
cial para el estudio de fa estructura familiar, ya que existen numerosas evidencias empiri-
cas de que los hogares de nicleo incompleto (los que en su gran mayoria tienen por jefe a
una mujer) muestran caracteristicas y comportamientos econdomicos y socio-demograficos di-
ferenciales respecto a los hogares de nQicleo completo, quizas por estar aquéllos mas frecuen-
temente ubicados en los estratos sociales de bajos ingresos. A titulo ilustrativo se presenta en
el Cuadro 6 una estimacion del porcentaje de hogares de nicleo incompleto ‘en el total de
hogares particulares, segin el tipo de hogar, estimacion realizada en base a datos del CEN-80.
Como se aprecia, dicho porcentaje varia notablemente en funcion de la composicion del ho-
gar, corroborando la hipotesis de que la completud del nicleo familiar primario es una varia-
ble clave para el estudio de las formas del allegamiento familiar;

¢) por Gltimo, el clasificador empleado en CEN-80 discrimina internamente a los hogares ex-

tendidos segin el niamero y el tipo de las generaciones en presencia. Aunque interesante,
esta desagregacion no parece, sin embargo, un indicador valido respecto a la medicion del ca-
racter mas o menos tradicional de la familia extendida. Ello es asi porque las categorias utili-
zadas agregan en forma indiscriminable el allegamiento de ascendientes de jefe (padres/sue-
gros}, con el de descendientes del mismo (nucleos familiares secundarios formados por hijos
casados del jefe, yernos/nueras, con o sin nietos del jefe), dos tipos de allegamiento atribui:
bles a causas enteramente diferentes.

Para paliar estos inconvenientes, y a simple titulo de propuesta para la discusion, se presenta en
los Cuadros 7 y 8 un sistema clasificatorio (en dos niveles de agregacion) del Tipo, Completud y Com-
_posicion de los hogares, el que podria usarse en los proximos censos y también en fa EPH, asegurando

“asila comparabilidad de estas dos ultimas fuentes respecto a la tematica gue nos ocupa.

E! clasificador propuesto en el Cuadro 7 es, sin duda, muy detallado, y so6lo seria preciso uti-
lizarlo en 2 6 3 tabulados que relacionen los diferentes tipos de hogar con algunas variables demogra-
ficas basicas (sexo del jefe, tamafio del hogar, sexo y edad de los miembros). Respecto a la utilizada
en CEN-80 esta clasificacion tiene las siguientes ventajas: a) discrimina los hogares “familiares” y ‘no
familiares’’; b) desagrega los hogares familiares segun la completud del nicleo familiar primario; c)
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Cuadro 5.— Sistema clasificatorio del tipo y composicion de los hogares particulares utilizado

en CEN-80

Categoria Frecuen- Definicibn operativa Comentarios
cia %
TOTAL 100,0
Hg. unipersonal 10,4  Persona que vive sola
Nucleo familiar 58,2
-Jefe con conyuge, con hijos 39,2  Jete con conyuge y con hijos ex- En CEN-BO se denominan ‘nu-
clusivamente cleos familiares completos’’ aque-
-Jete con conyuge, sin hijos 12,0 Jete con conyuge y sin hijos ex- llos en los que estan presentes el
clusivamente jefe, el conyuge y los hijos, lo que
-Jefe sin conyuge, con hijos 6.9 Jefe sin conyuge y con hijos ex- supone que el criterio de comple-
clusivamente tud se apoya en la presencia de hi-
jos. En realidad, el criterio correc-
to de completud es la presencia
del conyuge.
Hg. extendido 24,0
-Tres o mas gyeneraciones  di- -Jefe con o sin conyuge, con hijo La categoria mezcla la combina-
rectas 121 y/o yerno/nuera, con nietos, con  cion de tres generaciones via li-

-Dos generaciones directas

Una generacion y colaterales

o sin otros famihiares

-Jefe con o sin conyuge, con hijo
y/o yerno/nuera, con padres/sue-
gros, con o sin otros familiares
-Jefe con o sin coOnyuge, con nie-
to, con o0 sin otros familiares

-Jefe,con o sin conyuge, con pa-
dre/suegro, con o sin otros fa-
miliares

7.9

-Jefe con o sin cOnyuge, con hijos,
con o sin otros familiares

Jefe, con o sin conyuge, con otros
familiares

4,0

neal ascendiente (presencia de pa-
dres/suegros) con la de via lineal
descendiente (presencia de nietos).
Estos dos tipos revelan formas de
allegamiento familiar cualitativa-
mente diferentes y su discrimina-
cion es util para multiples propo-
sitos analiticos.

Si el conyuge esta presente se
trata de un nicleo familiar con el
que convive algun padre/suegro.
Si el conyuge esta ausente se trata
de un jefe con algun padre/suegro.
Es decir, en la categoria se mez-
clan indiscriminadamente hogares
“familiares’’ y hogares '‘'no fami-
liares’’.

Debe necesariamente haber ‘‘otro
familiar’’. De lo contrario se tra-
taria de un Nucleo familiar,

Si el conyuge esta presente exis-
te un nacleo familiar, por lo que
el hogar es ‘familiar’’. Por el con-
trario, si el coOnyuge esta ausente,
el hogar es ‘‘no familiar’”’. La ca-
tegoria mezcla entonces estos dos
tipos de hogares.
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Cuadro 5.— (Continuacion)

Categoria Fre.cuen- Definicion opertativa Comentarios
cia %
Hg. compuesto 7,4
-Jefe y otros no familiares 1,8 Jefe con otros no familiares Hogar ““no famitiar’’ que se suma-
ra a otros hogares ‘‘famitiares’’ pa-
ra constituir la categoria hogar
compuesto.
-Nucleo familiar mas “‘otros no 3,3 Cualquiera de las subcategorias de  Se aplican los comentarios corres-
familiares'’ Nucleo familiar, con otros no fa-  pondientes a Nicleo familiar.
miliares
-Hogar extendido mas “‘otros no 2.2 Cualquiera de las subcategorias de  Se aplican los comentarios corres-
familiares” Hogar extendido, con otros no fa-  pondientes a Hogar extendido.
miliares

Fuente: CEN-80 (Pubiicaciones).

Cuadro 6.— Porcentaje de hogares particulares de nucleo familiar primario incompleto
segiin composicion del hogar. 1980 (Estimacion)

Hogares de nucleo

Total de hogares familiar primario (2)
_— . e . 100
Composicion del hogar (miles) incompleto —_—
{miles) (1)
(1) (2)

Tatald/ 59499 1.037,2 17,4
— Hogar de nucleo familiar 4.136,5 4926 11.9
— Hogar extendido de tres 0 Mas

generaciones directas 857,65 243,3 28,4
— Hogar extendido de dos 0 mas

generaciones directas 561,3 172,2 30,7
— Hogar compuesto de nucleo fa-

miliar mas “"otros no familiares” 235,8 59,3 25,1
— Hogar compuesto de hogar ex-

dido mas “otros no familiares’ 158,8 69,8 440

a/Se excluyeron (ademds de los unipersonales) los hogares extendidos de una generacién y colaterales y los hogares
compuestos de jefe y “‘otros no familiares’’, por no constituir los mismos ‘*hogares familiares’ {el cOnyuge esta au-
sente por definicidon). En las categorias de Hogar extendido y Hogar compuesto hay algunos hogares ‘‘no familiares’
que no pueden ser discriminados, por 1o que el porcentaje de hogares de nidcleo incompleto es tan solo una estima-
cion aproximada.

Fuente: CEN—80. Serie D. Poblacion. Cuadro H 5.
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1. Hogares unipersonales
2. Hogares de familia nuclear
2.1. Completa
— Jefe con conyuge e hijo/s solteros
— Jefe con conyuge vy sin hijo
2.2. Incompleta
— Jefe sin conyuge y con hijo/s solteros
3. Hogares de familia no nuclear
3.1. Completa

3.1.1. Familia extensa vertical ascendiente

Hogares formados por una familia nuclear y padres/suegros exclusivamente

3.1.2. Familia extensa vertical descendiente

Hogares formados por una familia nuclear y parientes descendientes del jefe (hijos no solteros

yerno—nuera, nietos) exclusivamente

3.1.3. Otras familias extensas

Hogares formados por una familia nuclear y otros parientes del jefe, no incluidos en las categorias

311,y 3.1.2.

3.1.4. Familia compuesta

Hogares formados por una familia nuclear o por una familia extensa, con otros no familiares

3.2. Incompleta

Se repiten las mismas subcategorias que para completa

4. Hogares no familiares

Hogares en los que no existe un ndcleo familiar primario. Estan formados por el jefe y nietos, o padres/suegros,
(u otros familiares exclusivamente; o por el jefe y otros no familiares exclusivamente; o por una combinacién

de estas dos ultimas combinaciones}

Cuadro 8.— Clasificacidn de los hogares particulares segun tipo y completud
Distribucion porcentual en 1980.

Numero de hogares

Categori ) 0

ategorias (miles) (%)

Total 7.104,0 100,0
1. Hogares unipersonales 739,4 10,4
2. Hogares de familia nuclear completa 3.643,9 51,3
3. Hogares de familia nuclear incompleta 492 .6 6,9
4. Hogares de familia no nuclear completa 1.364,9 19,2
5. Hogares de familia no nuclear incompleta 544.6 7,7
6. Hogares no familiaresa/ 318.,6 45

a/El namero de hogares ‘‘no familiares’’ estd subestimado por existir algunos hogares de este tipo, dentro de los

de familia no nuclear, que son indiscriminables.

Fuente: CEN—80. Serie D. Poblacion. Cuadro H 5.
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discrimina el allegamiento de ascendientes y descendientes del jefe, dejando de paso expedito el ca-
mino para el estudio de la corresidencia de generaciones directas; d) al nivel de un digito, integra en
una sola categoria —la de ‘“familia no nuclear’’— a los hogares extendidos y compuestos que se desa-
gregan sisteméticamente en CEN-80 (notese que esta desagregacion es posible en el Cuadro 7 al ni-
vel de tres digitos). En efecto, la desagregacion de los hogares compuestos no parece imprescindible
en un primer nivel, ya que los mismos representan tan solo el 5,5 por ciento de los hogares particula-
res (véase el Cuadro 5) vy, desde el punto de vista tedrico, no ostentan diferencias cruciales respecto a
los hogares extendidos.

Por su parte, en el Cuadro 8 se presenta la version agregada a un digito del clasificador detallado
en el Cuadro precedente: un sistema de sélo seis categorias que discrimina los hogares segun las di-
mensiones que se juzgan fundamentales (caracter ““familiar’’ o “’no familiar’’; completud; tipo nuclear
o no nuclear). También se consigna en el Cuadro 8 una estimacion de la distribucion de los hogares
particulares enumerados en CEN-80 segun la clasificacion propuesta. Estos datos indican que, aun en
el caso de la categoria de menor frecuencia relativa, esta (ltima es superior a las correspondientes a
algunas de las categorias discriminadas en CEN-80. A nuestro entender, la clasificacion propuesta en
el Cuadro 8 podria resultar suficiente para la construccion de la mayor parte de los tabulados que re-
lacionen la composicion de los hogares con las caracteristicas econdmicas y socio-demograficas del
jefe y de sus miembros, asi como para la confeccion de tabulados a un nivel de desagregacion geogra-
fica inferior a la jurisdiccion.

En otro orden de ideas, se impone una Gltima reflexion respecto a la tematica que nos ocupa.
En CEN-80 (Poblacion), el Servicio doméstico no se tuvo en cuenta para la definicion del Tipo vy la
Composicion de los hogares (una decision acertada), pero si se lo tuvo en cuenta para la determina-
cion del numero de personas en el hogar’ 0, Juzgamos incorrecta esta Gltima decision (los empleados
domésticos no son propiamente miembros de la unidad doméstica que trata de captarse a través del
concepto de hogar), la que afecta de manera indebida todos aquellos tabulados en los que no se discri-

mina a los miembros del hogar segin la Relacion con el jefe. Notese que en el Censo de Vivienda
las personas del servicio doméstico censadas en el hogar no se toman en consideracion para determi-
nar el tipo de hogar ni su tamafio”'!.

3. Plan de tabulaciones

En los Cuadros 9 y 10 se resume el disefio de los tabulados relativos a hogares publicados en
el censo de poblacion y en el censo'de vivienda, respectivamente. Se indica ahi: la variable principal
respecto a alguna dimension analitica de la problematica de los hogares y las familias; las restantes va-
riables que intervienen en cada cruce; el universo (unidades de cuenta) al que se refiere el tabulado; el
nivel de agregacion geografico para el que el mismo ha sido publicado; y el nimero de identificacion
del cuadro correspondiente. Con estos elementos de juicio puede intentarse un balance de las carac-
teristicas del plan de tabulaciones sobre hogares utilizado en CEN-80.

1)} El andlisis de la estructura interna de los hogares y las familias (allegamiento cohabitacional
de parientes y no parientes) puede efectuarse convenientemente cuando se cuenta con el cruce de

10 CEN-80. Poblacion. Serie D, pag. CLXVII.

11 CEN-80. Viviendas. Serie C. Tomo 1, pag. LVIII.
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Cuadro 9.— Disefio de los tabulados relativos a hogares en el censo de poblacion (CEN-80)

Variable principal Variables de cruce Universo* Nivel de agregacion NO© del Cuadro
restantes geogréfico
Relacién con el -Sexo y Estado civil Jefes y Poblacion  Provincia Serie D. Cuadro H. 1

Jefe

-Sexo y Tamaiio hogar

-Sexo0 y grupos quin-
quenales de edad

Jefes y Poblacion

Jefes y Poblacion

Provincia: Total-
Rural-Urbano

Provincia

Serie D. Cuadro H. 2

Serie B. Cuadro 15

Tipo y Compo-
sicion del hogar

-Tamafio hogar

-Relacién con el Jefe,
Edad y Sexo

Jefes y Poblacion

Jefes y Poblacion

Provincia: Total-
Rural-Urbano

Total del pars:

Total-Rural-Urbano

Serie D. Cuadros H.3y H.4

Serie D. Cuadros H.5

Tipo de hogar

Poblacion

Poblacion

Partido: Total-
Rural-Urbano
Localidad

Serie D. Cuadro D.5
Serie D. Cuadro L.5

Condicién de
Actividad

-Sexo y Grandes grupos
de Edad

-Sexo y Grandes grupos
de Edad

Jefes y Resto de

otros miembros del

hogar
Jefes de hogares
unipersonales

Total del pais

Total del pais

Serie D. Cuadro H.6

Serie D. Cuadro H.8

Nivel de ensefanza
det jefe

Categorra de Ocupacién
del Jefe

Jefes

Provincia

Serie D. Cuadro H.7

*El nimero de jefes coincide con el niumero de hogares particulares

Cuadro 10.— Disefio de los tabulados relativos a hogares en el censo de vivienda (CEN-80)

Variable principal

Variables de cruce
restantes

Universo

Nivel de agregacion

geogréfico

N© del Cuadro

Tamafio del hogar

-Escala de personas por
cuarto (hacinamiento)

Vivendas particula-
res ocupadas®* y
Poblacién

Provincia: Total-
Rural-Urbano

Serie C. Tomo |. Cuadro 3

Tipo y composi-
cion del hogar

Tipo de vivienda

VPO y Poblacion

Provincia: Total-
Rural-Urbano

Serie C. Tomo |. Cuadro
1

Nivel de ense-
flanza del jefe

Cantidad de personas
por cuarto {hacinamien-
to) y Tipo de vivienda

VPO y Pobtacion

Provincia: Total-
Rural-Urbano

Serie C. Tomo |. Cuadro
12 '

*El namero de Viviendas particulares ocupadas (VPO) coincide con el nimero de hogares particulares y con el
niamero de jefes de hogar.
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tres variables principales —Relacion con el jefe, Tipo de hogar, Composicion del hogar— con otras
variables demograficas basicas, tales como el Tamafio del hogar, y el Sexo, Edad y Estado civil del jefe
y la poblacion residente en hogares particulares. Respecto a este desideratum el conjunto de tabulados
publicado en CEN-80 en el que intervienen las tres variables principales que acaban de mencionarse
sugiere los siguientes comentarios (no son exhaustivos):
a) al nivel de agregacion geografico correspondiente al Total del pais, el nimero y disefio de los
tabulados es adecuado; '

b) al nivei de agregacion Provincial (Total-Rural-Urbano) se carece del tabulado fundamental
que relaciona el Tipo y Composicion de los hogares con el Sexo y la Edad del jefe y la pobla-
cion residente (Cuadro H. 5 de la Serie D);

c) al nive! de Partidos y Localidades se publica un tabulado acerca de la poblacion residente en
hogares particulares segun Tipo de hogar, pero no se hace lo propio acerca del universo "je-
fes de hogar”. Ello significa que, a este nivel geografico, se desconoce el nimero de hogares
existentes y se hace imposible calcular el tamafo de {os mismos.

2) Unaspecto esencial en el estudio de las unidades domésticas es la division familiar del trabajo,
un analisis que solo es posible realizar cuando se cuenta con un tabulado que cruce (idealmente) el
Tipo de hogar con la poblacion residente clasificada segun la Relacion con el jefe y su Condicion
de actividad. En CEN-80, con un horizonte analitico bastante mas modesto pero no menos legitimo,
se produjo un tabulado en el que se cruza la Condicion de actividad del jefe con la del conjunto de los
deméas miembros del hogar (clasificados por Sexo y grandes grupos de Edad) (Cuadro H. 6 de la Se-

rie D). Asi concebido, dicho tabulado sélo permite calcular la relacion global “‘activos/inactivos’ en
el hogar, para jefes diferenciados segun el sexo y grandes grupos de edad, dos variables que, aunque in-
teresantes, no son las mas significativas desde el punto de vista de la deteccion de los fendmenos que
inciden sobre la participacién economica de los diversos miembros del hogar. Por otra parte, el tabu-
lado al que estamos haciendo referencia se publico solo para el Total del pais, siendo claro que este
tipo de informacion deberia considerarse basica a nivel Provincial (si es posible diferenciando Ru-
ral-Urbano). Si se tiene en cuenta que el fenomeno de la division familiar del trabajo es crucial en el
diagnostico de fas condiciones materiales de vida y que se sabe positivamente que el mismo esta
relacionado con la composicicon de! hogar y con su condicion socio-economica, pareceria deseable
que en el proximo censo de poblacion se hiciera un esfuerzo adicional para producir tabulados ido-
neos para tales propositos analiticos.

3) CEN-80 produjo un tabulado (Serie D. Cuadro H. 7) que clasifica los jefes seglin el Nivel de
ensefianza y la Categoria de ocupacion. No se acierta a ver el objetivo de este tabulado. En primer lu-
gar porque no se hace lo propio con la poblacion residente en hogares (la que asi quedaria clasificada
segun un indicador usado frecuentemente para el analisis de la estratificacion social). En segundo
lugar, porque el Nivel de ensefianza deberia cruzarse con otro tipo de variables (Tamafio y Tipo de ho-
gar, Condicion de actividad de los diferentes componentes del hogar) que parecen mas directamente
relacionadas con el estrato social al que pertenece el jefe de hogar. Notese en el Cuadro 10 gue,
en el Censo de Vivienda, si se uso el Nivel de ensefianza del jefe como un indicador de estratificacion
social respecto al cual se mide diferencialmente el hacinamiento y el Tipo de vivienda. Este tema se
relaciona con el que abordamos en el punto siguiente.

4) La discusion acerca del tipo de tabulados adicionales a los publicados por CEN-80 que seria
deseable producir a fin de contar con una base de datos adecuada para el estudio del comportamien-
to de las unidades domésticas excede ¢l espacio que podemos consagrarle en este lugar' 2. Un aspecto,

12 . '
Para una propuesta global acerca de un Programa de Tabulaciones censales sobre los hogares, cf. Torrado,
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sin embargo, debe necesariamente ser mencionado: la necesidad de producir datos que permitan la
medicion diferencial, segiin la condicidn socio-econdmica, de los comportamientos sociodemografi-
cos basicos sobre los que se captan datos en el censo de poblacion (nupcialidad, fecundidad, mortali-
dad, educacion, migraciones, PEA, Tipo de hogar, etc.). Esta clase de informacion, recomendada por
Naciones Unidas' *, es indispensable para los diagnosticos que sirven de base a la formulacion de poli-
ticas sociales, objetivo titimo del sistema estadistico nacional. El tipo de datos a los que hacemos re-
ferencia podria obtenerse clasificando a la poblacion residente en hogares particulares de acuerdo a la
condicion socio-econdémica del jefe de hogar, y produciendo informacion socio-demografica desagre-
gada para los grupos poblacionales asi discriminados. A tal efecto, seria indispensable que en el con-
texto de la discusion del proximo censo de poblacion se incorporase el analisis de un Sistema Clasifi-
catorio de la Condicién Socio-Econdmica de la poblacion® #.

Susana, op. cit., pags. 251-269.

13 Naciones Unidas. Consejo Econémico y Social: Programa mundial de censos de Poblacién y de Vivienda,
1985-1994. Informe del Secretario General, Doc. E/CN. 3/1985/12, pag. 15.

14 sobre este tema cf. Orsatti, Alvaro y Torrado, Susana: La produccién de informacién diferencial segun la

Condicién socio-econémica en el Censo de Poblacion y la Encuesta Permanente de Hogares, documento presentado
al Seminario sobre evaluacion del CEN-80, organizado por el INDEC. Buenos Aires, 20-24 de mayo de 1985.
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TAMANO DE LA FUERZA DE TRABAJO Y ESTRUCTURA DEL EMPLEO
Examen critico de los resultados del Censo de Poblacion argentino de 1980

Rosalia Cortés y Adriana Marshali*

Introduccion

El objeto de este trabajo es el de examinar la informacion que provee el Censo de Poblacion de
1980 en el area de poblacion economicamente activa, con particular referencia a los temas de tasas de
participacion en la fuerza de trabajo y estructura del empleo. El andlisis se concentra, a los efectos de
facilitar la comparacion con otras fuentes de informacion, en el caso de Buenos Aires (Capital Federal
y diecinueve partidos del Gran Buenos Aires).

El trabajo se organiza alrededor de dos secciones principales: tasa de actividad y estructura del
empleo en términos de categorias ocupacionales. En cada caso, la referencia a la tendencia historica a
través de una comparacion intercensal (1960-1970-1980) precede la discusion més detallada del perio-
do 1970-1980 sobre la base de una comparacion con la informacion proveniente de otras fuentes, en
particular las encuestas de hogares (Encuesta de Empleo y Desempleo y Encuesta Permanente de Ho-
gares). En una seccion final se sintetizan algunas conclusiones que sugieren recomendaciones para el
futuro censo de poblacion.

Tasa de participacion en la fuerza de trabajo

La evolucion de las tasas de actividad en Buenos Aires sigue la tendencia global que caracteriza
al pais en el largo plazo: disminuye la participacion laboral de jovenes y de mayores de 65 afios vy se
incrementa la actividad de mujeres adultas'. Sin embargo, existen algunas diferenciaz, como por ejem-
plo un descenso mas agudo en Buenos Aires que en el conjunto del pais en la tasa de participacion de
los jovenes varones de 14 a 19 afos, vinculadas con el mayor grado de desarrollo relativo de Buenos
Aires y sus mayores oportunidades educacionales.

A diferencia de las tendencias mencionadas que se visualizan ya a partir de los afios 60, el fuerte
descenso en la tasa de actividad de los hombres adultos, tanto en Buenos Aires como en la totalidad
del pais, es un fenémeno especifico a la década del 70 (Cuadro 1).

El retroceso de la tasa de actividad masculina no puede interpretarse por lo tanto como un feno-
meno de largo plazo, sino como un efecto de la recesion de la seqgunda mitad de la década del 70 que
origind una reduccion en la demanda de mano de obra. En este sentido, la disminucion de la tasa de

1 . . - .
Es de notar que en Buenos Aires el incremento de las tasas de actividad femeninas se produce para aquellas

mujeres entre 30 y 60 afios. Los datos para todo el pais se encuentran en el Censo de Poblacion de 1980 (INDEC,
1984, pag. CXV).

* Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).



170 LOS CENSOS DEL 80 - TALLER DE ANALISIS Y EVALUACION

actividad masculina estaria ocultando una forma de desempleo. Por el contrario, el crecimiento de la
participacion laboral femenina mencionado mas arriba si parece expresar una tendencia de mas larga
data que se relaciona con el incremento de las oportunidades laborales para mujeres. En este contex-
to, el hecho de que la participacion femenina no haya retrocedido en la segunda mitad de los afios 70
no es incompatible con las causas de la caida de la tasa de actividad masculina, ya que la crisis recayo
fundamentalmente sobre las ocupaciones industriales, sin modificar tanto el nivel de la demanda en
ocupaciones tradicionalmente femeninas (servicio doméstico, vendedoras, maestras, etc.).

Las tendencias sefaladas para la década del 70 se confirman globalmente por la informacion
proveniente de las encuestas de hogares (ondas de octubre de 1970 y de 1980)2, alin cuando las tabu-
laciones existentes no permitan discriminar las tasas de actividad de cada grupo de edad para varones
y mujeres. Ademas, la comparacion con la evolucion de las tasas de actividad de los jefes de hogar
{grupo cuya superposicion con los varones adultos es notoria) indica que éstas siguen la misma ten-
dencia decreciente que la de los hombres en edades centrales. L.as conyuges (una aproximacion a las
mujeres adultas) en cambio mantienen su nivel de actividad® (ver tabulaciones provisorias, Encuesta
Permanente de Hogares 1974-1980).

Como resultado de los diversos procesos contrapuestos, durante la década del 70 la tasa de acti-
vidad global desciende (Cuadro 2); esta caida se explica por la marcada disminucion en la tasa de ac-
tividad masculina (la que a su vez se origina principalmente en el retroceso de la participacion laboral
de los jovenes y en segundo lugar en el de la participacion de los adultos). La tasa de actividad feme-
nina no se modifica pese al aumento en la participacion de las mujeres de mas de treinta afios, debido
al efecto de la disminucion de la tasa de participacion de las mas jovenes.

Existen discrepancias entre las encuestas de hogares y los censos de poblacion en cuanto a la es-
timacion de las tasas de actividad especificas de cada grupo de edad tanto en 1970 como en 1980, pe-
ro mas notablemente en 1970 (notese que en 1980 la diferencia entre las tasas globales de participa-
cién segln el censo y segun la encuesta es menos visible que para varios grupos de edad, y que es mu-
cho menor que en 1970) (Cuadro 2). Las encuestas de hogares muestran, en practicamente todos los
casos, tasas de actividad superiores a las sefialadas por los censos de poblacion. Esta diferencia en las
estimaciones de las tasas de actividad podria estar influida por caracteristicas de las muestras,
particularmente en el caso de la Encuesta de Empleo y Desempleo (1970)*, pero también podria
sostenerse que las encuestas de hogares estiman mas rigurosamente la participacion laboral que los
Censos.

Las diferencias entre ambas fuentes se deben a que utilizan criterios distintos para definir pobla-
cién econdbmicamente activa. Cada fuente se basa sobre una nocion diferente de ‘trabajo’. A esto se
agrega el hecho de que tuvo lugar un cambio de definicion en el censo de poblacion entre 1970 vy
1980.

En 1970 mientras fa encuesta de hogares definia como activos a todos aquelios que hubieran

2 Cabe aclarar que las diferencias metodologicas y estadisticas entre la Encuesta de Empleo y Desempleo de
1970 y la Encuesta Permanente de Hogares de 1980 pueden estar distorsionando las comparaciones.

3 Esto es cierto si se compara exclusivamente 1974 con 1980, ya que los afios intermedios presentan fluctua-
ciones. La tasa de actividad de las mujeres casadas segun el Censo de 1980 es en ese afio 21.7 por ciento, y 24.2 por
ciento la de las conyuges segin la EPH de 1980.

4 Las diferencias derivadas de las caracteristicas de las muestras no son demasiado importantes, aunque se evi-
dencian al comparar simplemente las estimaciones del Censo y de la Encuesta de Hogares sobre las proporciones de
poblacién en cada grupo de edad. Ambas fuentes comparten la pauta de distribucion por edades, pero difieren en
alguna medida y en forma no sistematica en las proporciones correspondientes a cada grupo de edad.
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Cuadro 1.— Tasas de actividad en Buenos Aires, por sexo y edad 1960 — 1980

(en porcentajes)

171

Varones

Edad
1960 1970 1980
14-19 57,9 59,0* 447
20--24 88,3 85,6 86,6
25-29 96,7 96,5 95,0
30-39 98,0 98,2 96,4
40-49 94,8 96,6 94,8
50-59 72,3 82,6 84,6
60—-69 36,6 37,7 37,0
70y mas 17,8 115 7.6

Total
14y mas 78,5 79,2** 75,2

Mujeres

Edad
1960 1970 1980
14-19 34,6 38,1 29,4
20-24 51,0 55,6 53,2
25-29 36,4 435 43,7
30-39 27,7 344 38,0
40-49 24,6 289 35,3
50-59 15,4 204 25,2
60-69 8,2 76 8,2
70y més 4,0 2,3 1,8

Tota!
14y mas 26,1 29,8+ 30,2

* 15-19 afios
**165 y mas afios

Fuente: Censos de Poblacion, 1960, 1970 y 1980
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Cuadro 2.— Tasas de actividad en Buenos Aires, por grupo de edad, 1970 —1980
{en porcentajes)

1970 1980
Edad
c.p E.E.D. c.p E.P.H

14-19 48,6* 51,0 37,0 38,6
20-29 70,0 74,9 69,2 72,6
30-39 65,6 70,9 66,2 69,8
40-49 61,7 67,9 64,3 66,8
50-59 49,3 55,0 53,1 55,1
60—69 21,2 26,8 20,8 20,3
70y mas 6,0 7.8 4.0 5,0
Total

14y mas 53,3** 57,2 51,4 52,7

* 1519 afios

** 15y mas afos

Fuente: C. P.: Censo de Poblacién 1970 y 1980.
E. E. D.: Encuesta de Empleo y Desempieo, 1970.
E. P. H.: Encuesta Permanente de Hogares, 1980.

trabajado por lo menos una hora durante la semana de referencia, el censo de poblacion de ese afio
consideraba ‘activos’ solamente a aquellos entrevistados que hubiesen trabajado ‘‘la mayor parte de
la semana’ o por lo menos 35 horas. En consecuencia, la tasa de participacion laboral resulta mas ele-
vada de acuerdo con la encuesta de hogares. En gran medida, !a subestimacion de la poblacion econo-
micamente activa por parte del censo de poblacion proviene de su exclusion de los subocupados. Co-
mo se ve mas adelante, este hecho tiene implicaciones relativas a la descripcion de la estructura del
empleo.

La pregunta que detecta la tasa de actividad no vari6 en la encuesta de hogares entre 1970 y
1980, pero si varid en el censo de poblacion. Este Gitimo abandona el requisito de que se considere
como poblacién activa sélo a quienes hayan trabajado mas de 35 horas y no consigna ninguna especi-
ficacion mas alld de haber trabajado durante la semana de referencia® Este factor introduce una fuer-
te dosis de ambigliedad a la pregunta ya que deja a criterio del encuestador la inclusion o exclusion
de quienes trabajaron unas pocas horas durante la semana®. Como en el caso anterior este hecho
tiene consecuencias para la medicidn de las categorias ocupacionales.

En vista de estas observaciones no es casual que los censos de poblacion y las encuestas de ho-
gares difieran substancialmente en sus estimaciones de las tasas de desempleo abierto. Asi como el
censo de poblacion subestima a la poblacion activa ocupada al excluir al menos una fraccion de los
subocupados, también subestima a la poblacidon activa desocupada al preguntar solamente si el en-

5 No mencionamos aqui las diferencias en cuanto a la poblacion de referencia segun limites de edad, ya que
este trabajo considera solamente la tasa de actividad de la poblacién de 14 y mas afios.

6 Tal vez esa ambigiiedad esté influyendo en la relativamente elevada proporcién (10 por ciento) de inacti-
vos clasificados como ‘‘en otra situacion’’ {datos para total del pai's en INDEC, 1984).
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trevistado busco trabajo en la semana de referencia, sin profundizar, como lo hace la encuesta de ho-
gares, en las razones por las cuales responde negativamente.
Por lo tanto, los censos de poblacion subestiman las tasas de actividad no sélo al excluir parte

de la poblacion subocupada sino también al excluir parte de a poblacion desempleada.

Cabe agregar que el Censo de Poblacion de 1980 subestima a la poblacion subocupada en menor
medida que e! del 70, el cual excluia formalmente a gran parte de los subempleados. Esto se refleja er
la reduccion de la discrepancia con la estimacion de la Encuesta de Hogares en 1980.

Estructura del empleo: Trabajo asalariado y trabajo por cuenta propia

La tendencia hacia la disminucion del empleo asalariado y hacia el incremento del sector de tra-
bajadores por cuenta propia a expensas de los asalariados se manifiestan recién en la década del 70, y
con mas vigor en Buenos Aires que en el conjunto del pais.

Tanto en 1970 como en 1980 la proporcion de trabajadores asalariados que indican los censos
de poblacion es superior a la estimada por las encuestas de hogares. Si bien la Encuesta de Empleo y
Desempleo de 1970 posiblemente presente algunos problemas metodologicos y estadisticos, el hecho
de que la sobreestimacion del empleo asalariado se reitere en ambos censos sugiere que existe alguna
discrepancia en las definiciones utilizadas que explica la mencionada subreestimacion. Como contra-
partida, los censos de poblacion subestiman la proporcion de trabajadores por cuenta propia en la po-
blacion economicamente activa’ (Cuadro 3).

Dos factores podrian justificar esta falta de concordancia. En primer lugar, el Censo de Pobla-
cion de 1970, al subestimar el sector de trabajadores subocupados, que recae mas que proporcional-
mente sobre los trabajadores por cuenta propia, subestimaria también una fraccion de los trabajadores
por cuenta propia que trabajan menos de 35 horas, sobreestimando consiguientemente la proporcion
de trabajadores asalariados. En cambio, la Encuesta de Empleo y Desempleo incorpora a la poblacion
econdomicamente activa aquellos que trabajan en ocupaciones esporadicas, usualmente por cuenta pro-
pia. El Censo de Poblacion de 1980, al abandonar al criterio del encuestador la definicion de poblacion
economicamente activa en los casos ambiguos, podria no registrar a los trabajadores que se desempe-
fian en ocupaciones ocasionales, generalmente por cuenta propia.

En segundo lugar, los censos de poblacion tenderian a considerar como asalariados a trabajado-
res cuya relacion contractual no es nitida, mientras que las encuestas de hogares tenderian a catego-
rizarlos como trabajadores por cuenta propia. El hecho de que se utilizan criterios de clasificacion dis-
tintos se visualiza por ejemplo en su tratamiento de la categoria servicio domeéstico: el Censo de Po-
blacion de 1980 categoriza casi integramente® a los empleados del servicio doméstico como asalaria-
dos, mientras que ta Encuesta Permanente de Hogares distingue dos tipos de trabajadores de servicio
domeéstico —asalariados y por cuenta propia— con pesos equivalentes (EPH, tabulaciones inéditas). Es-
tas observaciones no implican que los criterios utilizados por las encuestas de hogares en esta drea sean

7 Las diferencias entre las estimaciones de ambas fuentes en cuanto a proporciones de asalariados y trabaja-
dores por cuenta propia se mantienen aun controlando la proporcién de empleadores, trabajadores familiares sin re-
muneraciéon y desocupados.

8 Curiosamente, el Censo de Poblacion de 1980 incluye la categoria de trabajadores dei servicio doméstico
por cuenta propia en sus tabulaciones, pero se han clasificado en ella solo al 2,5 por ciento de los trabajadores del
servicio doméstico de Buenos Aires.
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Cuadro 3.— Trabajadores asalariados y trabajadores por cuenta propia en Buenos Aires, 1970—-1980
(como proporcion de la poblacién econdmicamente activa; en porcentajes)

1970 1980
C.P. E. E.D. C.P. E.P.H.
Asalariados 78.5 71,6 745 68,5
Trab. Cuenta Propia 14,4 24,0 17.9 22,4
PEA (3.287.850) (5.271) (3.748.179) (3.786.542)

Fuente: C. P.: Censos de Poblacion de 1970 y 1980.
E. £.D.: Encuesta de Empleo y Desempleo, 1970.
E.P. H.: Encuesta Permanente de Hogares, 1980.

mas correctos que los empleados por el Censo en todos los casos. El trabajo domiciliario, por ejemplo,
estaria considerado por la encuesta de hogares como trabajo por cuenta propia cuando frecuentemen-
te se trata de trabajo asalariado realizado fuera de la Orbita de la fabrica y en condiciones contractua-
les extremadamente desfavorables para el trabajador.

Por Gltimo, cabe mencionar un elemento que cuestiona la confiabilidad de la estimacion del em-
pleo asalariado industrial por parte del censo de poblacién. Llama la atencion que la comparacion in-
tercensal 1970-1980 indica que el nimero absoluto de asalariados en la industria manufacturera de
Buenos Aires se mantiene practicamente constante, mientras que otras fuentes de informacion revelan
su disminucion. Por ejemplo, de acuerdo con la Encuesta Industrial (INDEC) tuvo lugar un descenso
del empleo industrial cercano al 8 por ciento entre 1970 y 1980 (Ministerio de Trabajo, 1983). Esta
encuesta abarca a los trabajadores empleados en grandes establecimientos. Sin embargo, también en
las pequefias empresas la disminucion del empleo fue sustancial, segun se desprende de informacion
sobre bajas de pequefios establecimientos industriales en Buenos Aires (Ministerio de Trabajo, 1984).
La tendencia que revela la comparacion intercensal contradice, entonces, informacién mas especifi-
ca sobre la evolucion del empleo en la industria manufacturera. En esie caso, mas que de una incorrec-
ta delimitacion de la categoria asalariados podria tratarse de un problema en la caracterizacion de la
rama de actividad, que debiera analizarse.

Conclusiones

Este trabajo se ha concentrado principalmente en aquellos aspectos en que difieren las estima-
ciones del censo de poblacion y las encuestas de hogares y que tienen un origen comun: la estimacion
de la poblacion econdmicamente activa.

Se analizaron en primer lugar las consecuencias que tiene la utilizacion de distintos criterios
para detectar la poblacion econémicamente activa sobre la medicion de las tasas de actividad, conclu-
yéndose que el censo de poblacion subestima la poblacion economicamente activa y las tasas de acti-
vidad al subestimar tanto 1a poblacion subocupada como la poblacion desempleada. Seguidamente se
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discutio acerca de las implicaciones de este fenomeno con respecto a la estimacion de la proporcion
de trabajadores asalariados y de trabajadores por cuenta propia en la poblacion econdbmicamente ac-
tiva. En este caso se considerd ademas otro factor, relacionado con la definicion de las categorias ocu-
pacionales, que contribuye a la sobreestimacion del trabajo asalariado por parte del censo de po-
blacion.

Las diferencias entre los censos de poblacion y las encuestas de hogares en cuanto a la estima-
cion de la poblacion subocupada podrian repercutir sobre sus estimaciones de la participacion de los
distintos sectores econdmicos en la poblacién economicamente activa, ya que la distribucion del tra-
bajo por cuenta propia de acuerdo con sectores econdmicos es desigual. Este tema no pudo analizar-
se ya que la desagregacion de la informacion disponible no es suficiente.

Puede concluirse entonces que la definicion operativa de poblacion trabajadora mereceria ser
revisada en la elaboracion del Censo de Poblacion de 1990 a la luz de las observaciones precedentes,
explicitandose criterios precisos que permitan clasificar como activos a los subocupados.

La subestimacion de las tasas de actividad en los censos de poblacion no ha llamado la atencion
hasta el presente, posiblemente porque no se tiene en cuenta que fa encuesta de hogares no estipula
un timite de edad inferior para la poblacion economicamente activa. En este caso, las tasas de acti-
vidad globales resultantes son muy inferiores a las que surgen de considerar solamente a la pobla-
cion de 14 y mas afos (39.5 por ciento y 52.7 por ciento en 1980, respectivamente; la diferencia es si-
milar en 1970).

Por otra parte, no existen motivos que justifiquen la sistematica subestimacion del nivel de de-
sempleo urbano por parte de los censos de poblacion (en otros paises, por ejemplo, el censo mide con-
fiablemente la tasa de desempleo). Convendria incluir en un futuro censo una pregunta que indague
sobre las razones por las cuales no se ha buscado trabajo durante la semana de referencia.

Para finalizar, puede notarse que frecuentemente se ha criticado al Censo de Poblacion de 1980
por no reflejar adecuadamente los resultados de los procesos de desindustrializacion y de desasalari-
zacion posteriores a 1976, que otras fuentes de informacion habrian registrado mas fehacientemente.
Si bien es cierto que el Censo subestima los efectos de la crisis industrial sobre el empleo manufactu-
rero, como vimos mas arriba con respecto al nUmero absoluto de asalariados industriales, es preciso
tener presente que la reduccion mas drastica del empleo manufacturero ocurrié con posterioridad a
1980, como bien lo expresan las encuestas de hogares mas recientes.
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ALGUNAS REFLEXIONES ACERCA DE LA COMPATIBILIDAD DE LAS SERIES
DE OCUPACION INDUSTRIAL CENSALES Y MUESTRALES EN LA DECADA
DEL 70

Gabriel Yoguel*

Introduccion

Antes de conocerse las series de ocupacion industrial provenientes del Censo de Poblacion de
1980, era frecuente argumentar acerca de una importante caida del empleo industrial en la década del
70. Esta idea que se sustentaba fundamentalmente en los resuitados de la encuesta industrial trimes-
tral reforzaba en la década del 70 el proceso de terciarizacion de la década del 60.

Los datos censales mostraron sin embargo un crecimiento de la pea asalariada del orden del 8
por ciento. La conciliacion de ambos fenomenos ha tratado de ser explicada a partir del crecimiento
del empleo en microestablecimientos (menores a 5 ocupados) que mas que compensaria la disminu-
cion del empleo en el resto de fos estratos (pequefia, mediana y gran industria).

En ese sentido en este trabajo se intenta abordar la compatibilizacion de series muestrales y cen-
sales de ocupacion desde una perspectiva a largo plazo. En [a primera parte se expone la evidencia em-
pirica disponible acerca de fa variacion del empleo asalariado industrial de los 60 y las contradicciones
que surgen entre las distintas fuentes utilizadas. Luego se discute la posibilidad de que las distintas
fuentes sean o bien compatibles con escenarios alternativos de la dinamica de la ocupacion industrial
en la década o que reflejen trayectorias heterogéneas de la ocupacion de los distintos estratos que
constituyen la estructura industrial. Se muestra el caracter restrictivo de la seqgunda hipotesis mediante
un ejercicio de sensibilidad con las fuentes representativas de cada estrato y por (ltimo se extraen las
principales conclusiones.

1. La evidencia empirica

a) Evolucion intercensal 70-80

Entre 1970 y 1980 la pea asalariada del sector industrial crecio 6 por ciento. Tal variacion es la
composicion de tasas sectoriales que presentan una amplia dispersién’.

En particular, mientras la ocupacion en la industria quimica y metalmecdnica crece 47 por cien-
to en el resto de las actividades cae cerca del 10 por ciento. Tal asimetria se mantiene tanto si se de-
sagrega la informacion por categoria ocupacional como si se considera la variacion por jurisdiccion.

En particular un corte espacial de la informacion revela una interesante asimetria entre un re-
troceso de la ocupacion (asalariada y total) para el gran Buenos Aires y un importante crecimiento del
resto del pais a diferencia de lo sucedido en la década del 60 donde el polo metropolitano fue el que
registro la mayor variacion. (Cuadro 1).

* Consejo Federal de Inversiones - INDEC

1 . L. . R
En un apéndice se plantean las distintas alternativas existentes para comparar la pea de 1970 y 1980.
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El aumento de la ocupacion en el resto del pais y la caida en el Gran Buenos Aires es congruen-

te asimismo, (por lo menos en cuanto al signo de la variacion), con la informacion regional dispo-
a2
nible®.

b) Comparacion entre la tasa de variacion de la pea asalariada intercensal y el indice de ocupacion de
la encuesta industrial trimestral

La primera contradiccion que surge de la variacion del empleo para ambas fuentes es el creci-
miento del 6 por ciento para la primera y la caida del 11.8 por ciento para la sequnda. Sin embargo, si
se desagrega el total de la pea en los subconjuntos antes mencionados (metalmecanica e industria qui-
mica por un lado y resto por el otro) se puede observar que la discrepancia se centra en el primer sub-
conjunto ya que el resto tiene un movimiento similar?.

Diversos trabajos recientes sobre la dindmica del mercado de trabajo han alertado acerca de di-
cha contradiccion. En particular Dieguez y Gerchunoff sostienen que dado que la tasa intercensal es
entre dos puntos resuita imposible definir donde reside el error en la trayectoria que refleja la encues-
ta industrial®. Plantean ademas que la confiabilidad de la encuesta se pudo haber reducido por el pre-
dominio de bajas netas en el panel, especialmente a partir de 1976.

En un trabajo realizado con posterioridad, a partir del procesamiento de la informacion de los
establecimientos que permanecian hacia 1980 en el panel, se muestra gue el efecto bajas netas (predo-
minio de bajas sobre las altas) explica el 42 por ciento de la caida del empleo® . Por el contrario fa cai-
da del empleo de los establecimientos sobrevivientes {disminucion del tamafio medio) seria del 6.8
por ciento. Dicha caida seria un aceptable estimador de la variacion de la ocupacion para el segmento
en el cual la encuesta es representativa, bajo el supuesto que las altas igualen a las bajas fuera del panel
muestral. Si por el contrario se supone que las bajas han sido superiores a las altas (lo cual parece mas
razonable) la variacion subestimaria la caida del empleo®.

c) Comparacion entre la pea del Censo de 1970 y la ocupacion (asalariada y total) del Censo
Econdomico de 1973

Mais alla de! analisis de la dindmica del empleo industrial entre 1970 y 1973, es de esperar que
dado que los censos de poblacion estiman segmentos del mercado de trabajo subregistrados por los
censos economicos la ocupacion estimada a partir de los primeros sea en general superior a la que sur-
ge de los segqundos.

Dicha hipotesis se verifica para casi todas las actividades, ya sea para el total como desagregan-
do la informacién por jusrisdiccion. Sin embargo, la ocupacion en las industrias quimicas y metalme-

2
C.F.1., Producto Bruto Geogréfico 70-80, 1983.

3 . . .
En tanto el primer subconjunto cae 9 por ciento segun la encuesta industrial y se incrementa 44,5 por cien-
to entre censos, el segundo cae 13 por ciento segun la primera fuente y 10 por ciento con la segunda.

Dleguez Y Gelcllullo' La dinamica del me cado laboral u bano en a Algellt na ;6'8|, Desarrollo Econo-
.
mico, abril - ]‘Ullio 1984.

IOgue| G., Dl”a””Ca del e pieo un pallel de establecim ent S , documento de trabajo
mpl en os Obrevlvlentes d
}

6
de s dLoi_:oresultados provenientes de esta muestra seran considerados representativos en la seccion 2 del estrato
A e ocupados. Ei 95 por ciento de los ocupados y el 65 por ciento de los establecimientos de la Encuesta
per eneé:en aese segmento de !a estructura industrial.
n el cuadro 3 se estiman los tamafios medios de la encuesta correspondientes a los distintos estratos en 10s

que estdn definidas el resto de las encu 3 ili i
! estas que seran utilizadas. Se aprecia que el tamafio medio no s¢ i
para el total sino para cada estrato. A © s0lo es superior
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canicas es superior en el Censo Econdmico’.

Por ejemplo para el total del pais la ocupacion en maquinaria y equipo estimada a partir del
Censo Economico supera la proveniente del Censo de Poblacion en un 32 por ciento. Un corte
espacial revela que esto se cumple para todas las jurisdicciones. Mientras para Capital y provincia de
Buenos Aires la brecha es del 16 por ciento para el resto del pais considerado en forma conjunta as-
ciende al 83 por ciento®.

Considerando maquinaria y equipo e industria quimica en forma conjunta se advierte que la
ocupacion detl Censo Nacional Econdmico del 73 supera a la pea del Censo Nacional de Poblacion del
70 en 26 por ciento. Para el resto de las actividades la poblacion activa del 70 supera la ocupacion
censal (73) en 41 por ciento.

Si se vincula la brecha comentada en metalmecanica e industria gquimica con el hecho de que
son precisamente estas dos actividades la Gnicas para las cuales la pea intercensal crece (70-80) es po-
sible plantear la hipotesis de cierta subvaluacion de la pea de 1970 o de una sobrevaluacion de la ocu-
pacion censal de 1973.

La primera hipotesis sera fortalecida cuando se discuta la dinamica 60-70 y la subvaluacion posi-
ble (en lugar de sobrevaluaciéon) de la ocupacion estimada a partir del Censo Nacional Econémico del
73.

En el cuadro 4 se observa que las relaciones comentadas mas arriba se cumplen si se limita el
analisis a la ocupacibn asalariada. En efecto, mientras la ocupacion para el total de la industria es segun
el Censo Nacional Econémico del 73,11 por ciento inferior a igual agregado medido por el Censo de
Poblacion, para metalmecanica y quimica es 34 por ciento y 9 por ciento superior respectivamente. El
corte espacial revela asimismo una mayor brecha en el resto del pais pero circunscripta a la industria
metalmecanica.

d) Dinamica de la ocupacion 60-70 y 64-74

En el cuadro 6 se presentan las variaciones de la ocupacion asalariada en los periodos 1970-60
y 1974-64 estimadas a partir de los Censos de Poblacion y Economicos respectivos previamente
homogeneizados para permitir su comparabilidadg.

Llama !a atencion que mientras el empleo asalariado crece entre el 24 y 26 por ciento en el pe-
riodo 64-74 aumenta s6lo 8 por ciento entre 1970 y 1960'°.

7 Para las provincias de Cordoba, Misiones, Rio Negro y Santa Cruz no solo se verifica la hipotesis sefiajada
respecto a las actividades sefialadas sino al total de la ocupacion. En Rio Negro por ejemplo la ocupacién C.N.E. 73 es
55 por ciento superior a la proveniente del censo de poblacion. En Misiones, si bien los totales no son sustancial-
mente diferentes, 1a ocupaciéon en Alimentos y Bebidas es segun el C.N.E. 73 90 por ciento superior.

Es posible pensar por ejemplo que algunas actividades agroindustriales pueden haber sido asignadas al sector
agropecuario en una proporcion mayor a la que correspondiera.

8 El censo de poblacion registra la residencia de los ocupados en tanto el censo econémico la ocupacion de un
establecimiento residente. Para evitar esto {tener problemas de residencia) se ha considerado en forma conjunta Capi-
tal Federal y Buenos Aires.

9 INDEC, tabulado del Censo 70 procesado de acuerdo a la Ciuu | para ser comparado con 1960.

Lindemboim J., Reflexiones sobre la evolucion industrial argentina y el uso de datos censales compatibles,
CEUR, 1984.

Gato F., compatibilizacion censos econémicos 64-74, tabulados inéditos, Cepal, 1979.

19 Una adecuada estimacion de la pea asalariada de 1960 (solucionando la subestimacion de la poblacion to-
tal para dicho afio) y la comparacién 70-60 en términos de Ciuu 2 (los que eliminaria los servicios de reparaciones de
automaoviles, entre otros, de gran crecimiento en la década por la demanda derivada de la instalacidon de tas termina-
les) produciria un crecimiento 70-60 menor aun y pondria mas en descubierto la subestimaci6n de 1970.
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Esto reforzaria la idea avanzada en c) acerca de la subvaluacion de la pea asalariada en 1970 y
por lo tanto la subestimacion de a tasa de crecimiento de la pea asalariada 70-60. Por otro lado el cre-
cimiento de la ocupacion metalmecanica entre 1974 y 1964 es inferior a la variacion de la ocupacion
total. Esto nos induce a pensar que la relacion ocupacion Censo Economico/pea asalariada del Censo
de Poblacion superior a 1 para dicha rama no seria la consecuencia de una sobrevaluacion del Censo
Econdmico sino de la subestimacion de la pea.

Lamentablemente para el Censo de 1960 no se ha tabulado la pea por rama, lo que impide rea-
lizar una comparacion de la evolucion de la ocupacion metalmecanica 70-60 que podria arrojar luz
sobre este problema.

Por Gltimo (mas alla de la evaluacion de la variacion 74-70 en relacion al periodo 64-60) si se
aplicaran a los datos de 1960 la tasa de crecimiento 74-64 y se considerara que el total de la pea tiene
menos errores que su distribucion, la participacion de la pea industrial en el total de la pea no habria
descendido 4 puntos sino aumentado 1.

e) Acerca de la estimacion de la ocupacion asalariada del Censo Nacional Econdmico del 73

Es posible investigar la compatibilidad de la ocupacion asalariada estimada por el Censo Eco-
nomico y la pea del Censo de Poblacion de 1980.

Considerando los establecimientos de mas de 5 ocupados en 1980 y la dinamica 74-80 estimada
en el cuadro 1 es posible realizar dos estimaciones de la ocupacion asalariada en 1974 para ese segmen-
to'!. La primera (version bajas) supone que entre 1974 y 1980 no se producen incorporaciones de es-
tablecimientos al universo. Por otro lado, la sequnda supone que las altas equivalen a las bajas.

La ocupacion asalariada estimada es entre un 40 por ciento y un 23 por ciento superior a la es-
timacion censal 74 segun se considere la primera o la segunda version respectivamente. Si se supone
que el total tiene idéntica dindmica es posible estimar por residuo la franja de microestablecimientos.
Los resultados censales 74 de microestablecimientos serian entonces compatibles con el Censo de Po-
blacion 1980 sélo si se supone un incremento de la ocupacion de ese segmento superior al 200 por
ciento en el periodo 74-80. Dicho estrato deberia haber tenido un comportamiento opuesto a la me-
diana y gran industria (Encuesta Trimestral INDEC) vy a la pequefia industria (Encuesta Ministerio de
Trabajo) que presenta una caida del 12 por ciento en la version panel fijo entre 1974 y 1980.

f)} Variacion de la pea sectorial 70-80 y productividad

A partir de las series de valor agregado estimadas por el Banco Central de la Republica Argenti-
na y de la tasa sectorial de variacion de la pea es posible estimar la evolucion del producto por hombre
ocupado en la década. Llama la atencion que las actividades mas dinamicas desde el punto de vista
del valor agregado sean las mas vegetativas desde el punto de vista de la evolucion de la productivi-
dad (Metalmecénica e Industrias Quimicas) como consecuencia del incremento registrado en la pea in-
tercensal. En efecto, en tanto la productividad de la industria quimica se mantiene constante, dismi-
nuye 18 por ciento en metalmecénica' 2.

' Ver llamada 6.

La estimacion del estrato de mas de 50 ocupados es realizada utilizando la variacion publicada de la encuesta
trimestral y la estimada en lamada 5 para la version bajas y panel fijo respectivamente. El estrato de estable-
cimientos comprendidos entre 5 y 50 ocupados es estimado a partir de la encuesta Ministerio de Trabajo (pequenas
empresas) entre 1974 y 1980. La ponderacion adjudicada al estrato de la pequefia industria en los establecimientos
mayores de 5 ocupados es 0.27. El 73 por ciento restante se asigna al estrato de mediana y gran industria (relacio-
nes implicitas en el Censo Econémico 73).

Las variaciones publicadas en el cuadro 5 son basicamente significativas para las jurisdicciones que presen-
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2. Distintas alternativas de la dinamica del empleo 70-80

Para realizar una evaluacion de la dinamica del empleo en la década es posible considerar como
aceptables las estimaciones provenientes de las distintas fuentes existentes y suponer que las diferen-
cias de sus trayectorias reflejan el comportamiento heterogéneo seguido por los distintos estratos del
sector industrial.

Por otro lado se pueden contrastar las variaciones de las distintas fuentes tratando de relativi-
zar las estimaciones que cada una de ellas ofrece.

El primer camino consiste en aceptar que la variacion del empleo asalariado es cercana al 6 por
ciento tal como se desprende de la compatibilizacion de los Censos de Poblacion de 1970 y 1980. Su-
poniendo un crecimiento del 15 por ciento del empleo asalariado en todos los estratos entre 1974 y
1970 y variaciones diferenciales por estrato a partir de 1974 es posible estimar por residuo la varia-
cion de laocupacion de asalariados de microestablecimientos! >. Considerando las variaciones de un pa-
nel fijo por estrato que se presentan en el cuadro 1 se puede concluir que la tasa de crecimiento inter-
censal del 6 por ciento seria la combinacion de una caida del empleo de los establecimientos media-
nos y grandes del 7 por ciento, un aumento del empleo de la pequefia industria del orden del 3 por
ciento y de microestablecimientos (estimados por diferencia) del 220 por ciento. Si se supone que las
bajas superan a las altas y se considera una estimacion intermedia entre los valores publicados y los co-
rrespondientes a panel fijo la caida de la pequefa industria seria del 2 por ciento, la de tamafio medio
y grande caeria 8 por ciento en tanto quedaria indeterminado el aumento de la ocupacion de microes-
tablecimientos. Esto es asi porque la suma de la ocupacion de establecimientos de tamafio superior a
5 superaria la pea asalariada de 1970.

Se concluye entonces que las variaciones permitidas para los diferentes estratos (estimadas por las
distintas fuentes) deben estar muy acotadas si no se desea que los indicadores entren rapidamente en coli-
sion. En otras palabras, los datos censales (70-80) y muestrales solo serian compatibles suponiendo
caidas de la ocupacion de establecimientos de tamaiio superior a 5 del 2 por ciento. Cualquier cai-
da superior determinaria la inexistencia de microestablecimientos en 1970.

Parece entonces necesario partir de los resultados alcanzados en la seccion 1 y realizar una lec-
tura critica de las variaciones de la ocupacion provenientes de las distintas fuentes.

En ese sentido se partira de la hipotesis de cierta sobreestimacion de la caida del empleo de la
Encuesta Trimestral INDEC v se usara como indicador de la evolucion de 1a ocupacion del estrato que
la Encuesnta representa el estimador de panel fijo! 4

taban valores absolutos relativamente elevados en 1970 (Gran Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe, Mendoza, Tucumaén
entre otros). Para el resto de las jurisdicciones elevadas tasas de crecimiento pueden estar referidas a niveles absolu-
tos poco significativos. Respecto a las variaciones del valor agregado y el empleo al interior de la rama metalmecéni-
ca interesa mostrar el caso de maquinaria eléctrica con un crecimiento del valor agregado del 1.7 por ciento de la pea
del 71 por ciento.

13 Ver llamadas 6 y 11. La diferencia basica entre el primer camino y el segundo es que en el pri-
mero !a estimacion de la variacion del empleo de microestablecimientos se realiza por residuo aceptando como va-
lido el crecimiento intercensal.

Para el periodo 74-70 se adjudica a los establecimientos pequefios igual crecimiento que a los medianos y
grandes por no existir otra informacion disponible.

En la segunda version del primer camino se asigna a la pequefia industria una caida del 15 por ciento entre
1974 y 1980.

Se debe aclarar que en 1970 no habia medicion del empleo de microestablecimientos.

'% Ver llamadas 6,11y 13.
Para el periodo 70-74 se utiliza la version panel fijo de 1a encuesta industrial.
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Dicha estimacion dara una version conservadora de la caida del empleo dado que supone que a
lo largo de la década las altas igualan a las bajas' 5.

Por otro lado se partira de la hip6otesis de subestimacion del Censo de Poblacion del 70 y del
Censo Econdomico de 1974 tal como fue plantedo en 1.

Para el estrato de establecimientos de tamafio superior a 5 e inferior a 50 se usara la Encuesta
del Ministerio de Trabajo ya citada en la version panel fijo para el periodo 74-80 lo que merece iguales
consideraciones que las hechas mas arriba’ ° .

Bajo estas consideraciones, es posible estimar ta variacion de la ocupacion de los establecimien-
tos de mas de 5 ocupados, suponer diversas trayectorias para la franja de microestablecimientos y a la in-
versa de lo hecho anteriormente estimar la subvaluacioin del Censo de 1970.

Si se supone por ejemplo que los microestablecimientos aumentaron su ocupacion en un 10 por
ciento {a pea estimada del 70 seria 7 por ciento superior a la pea publicada.

Si al mismo tiempo se plantea para los establecimientos de tamafio superior a 5 una vision inter-
media entre los datos publicados y los del panel fijo, la relacion entre la pea estimada y la publicada
superaria el 10 por ciento.

Bajo estas consideraciones la pea asalariada industrial no habria crecido 6 por ciento entre 1970
y 1980 sino caido entre un 1y un 4 por ciento.

Alternativamente la variacion de la pea asalariada industrial en la década del 60 no seria del 8
por ciento sino comprendida entre 15 y 19 por ciento.

Conclusiones

1) De las secciones anteriores se desprende gue existiria una sobreestimacion del crecimiento de
la pea asalariada industrial entre 1970 y 1980 tal como es reflejado por los Censos de Poblacion de
1970 y 1980. Esto seria la consecuencia de la subestimacion de la pea asalariada en 1970.

2) La subestimacidon de la pea asalariada industrial en 1970 surgiria ya sea a) se trate de recom-
poner dicho afio partiendo de! Censo de Poblacion de 1980 y de la dindmica del empleo de distintos
estratos de ocupacion del sector industrial en la década, b) se reconsidere la evolucion de la pea asa-
lariada 60-70 al compararla con la evolucidon que los censos econémicos debidamente compatibili-
zados muestran entre 1974 y 1964, d) se compare la pea del Censo de 1970 con la ocupacion asala-
riada del Censo Economico de 1973.

3) Como consecuencia de 1y 2, la tasa de crecimiento de la pea asalariada industrial entre 1960
y 1970 estaria subestimada. En ese sentido un mayor crecimiento en la década del 60 y un estanca-
miento o caida en la década del 70 reflejaria mas adecuadamente el proceso de industrializacion |le-
vado a cabo en la primera y de desindustrializacion en la segunda. Por el contrario los datos actual-
mente existentes (60-70-80) nos muestran una dinamica del empleo relativamente similar entre ambas
décadas.

4) Una revision de las tasas de crecimiento intercensales desde 1960 relativizaria asimismo la in-
tensidad del proceso de terciarizacién (en el sentido sectorial) producido en la década del 60 el cual
podria haber sido més significativo en la década del 70.

15 ~ - .
] Para e} tamaiio de establecimientos de mas de 5 ocupados y menos de 50, Ias altas representaban el 53 por
ciento de las bajas brutas para el total de la muestra (Ministerio de Trabajo). Las bajas brutas se definian como el to-
tal del estrato en 1974 mas las altas {74-83) menos el total 83.
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APENDICE METODOLOGICO

1. Comparabilidad de los Censos de Poblacion de 1970 y 1980

En el Censo de Poblacion de 1980, un procedimiento especial permitié detectar dentro del
grupo no especificados un subconjunto atribuible al sector industrial (en adelante subconjunto). Dado
que en 1970 no se realiz6 idéntico procedimiento habria cierta incomparabilidad entre ambos
relevamientos para evaluar la evolucion de la pea sectorial si el subconjunto referido fuera incluido en
el total de la pea industrial de 1980.

Sin embargo, es posible realizar tal comparacion acudiendo a 3 procedimientos que ‘arrojan
como se ve idéntico resultado.

En primer lugar es posible no considerar en industria el subconjunto que no especifica division
en 1980 (111.559 personas) y realizar la comparacion entre la pea de 1980 y 1970 para aquellos ele-
mentos que estén clasificados para division. En ese sentido la variacion intercensal es de! 5.8 por cien-
to (1.874.436 en 1980 contra 1.771.000 en 1970).

En segundo lugar, es posible asignar el subconjunto en 1980 al total no especificado. Este a su
vez puede ser prorroteado por los pesos sectoriales de la pea. En 1970 a su vez se puede aplicar igual
procedimiento.

La variacion intercensal asi definida es simitar a la anterior {5.8 por ciento) dado que fa parti-
cipacion de no especificados en la pea total es similar en ambos Censos (3.57 por ciento).

Por Gltimo es posible pensar en asignar la participacion del subconjunto en un total de no espe-
cificados en 1970.

El resultado es similar a los anteriores, en tanto el crecimiento intercensal asciende al 5.6 por
ciento. Otro factor que afecta la comparabilidad es el distinto tramo etario a partir del cual se estima
la pea en ambos Censos.
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Cuadro 1.— Variaciéon de la ocupacioén asalariada industrial por fuente y periodo segin rama
(Total y panel fijo)

Total 35 + 38 Resto

Fuente Publicado Panel fijo Publicado Panel fijo Publicado Panel fijo
70 - 74
Estadistica Industrial 14,8 18,0 16,6 - 13,6
32 ramas 19,0 -
74 — 80
Estadistica Industrial — 23,2 - 19,0 —22.2 —-238 —
32 ramas -18,3 . . . - —
INDEC 74 - 81 — 20,0 -9,0 — 18,0 — 10,0 — 22,0 -85
Ministerio de Trabajo . —-12,0 - 140 — - 10,0
Encuesta a hogares - 14,0 — —
70 — 80
Censo de Poblacién

Total 6,0 — 445 - - 10,3 —

Gran Buenos Aires —-2,0 - 35,6 — —-220 -

Resto 17,0 - 64,1 - 3.1 —
Est. Industrial - 11,8 - 6,8 -9,2 - - 13,0 -
32 ramas - 3.0 —

Fuente: Elaboracion propia en base a Censos Nacionales de Poblacion 70 y 80, Encuesta trimestral INDEC,
Encuesta INDEC 74-81, Encuesta Ministerio de Trabajo pequefias empresas industriales.

Cuadro 2.~ Variacion de la ocupacion asalariada por combinacion de fuentes segin rama

Rama
Fuentes

Total

1 — CNP80/CNP 70

2 — Encuesta trimestral

3 — 32 ramas

4 — Versidn panel fijo

70 — 74 Encuesta trimestral
74 — 80 Ministerio Trabajo

INDEC 74 — 81

5 — Version bajas

70 — 74 Encuesta trimestral
74 — 80 INDEC 74 — 81

6,0
-1,0
-3,0
2,7

-8,2

35 + 38 Resto
445 70,3
-9.3 —-13,3
25 3.1
—42 - 8,7

Fuente: Elaboracion propia en base {dem Cuadro 1.



186 LOS CENSOS DEL 80 - TALLER DE ANALISIS Y EVALUACION

Cuadro 3. Tamafio medio de los establecimientos industriales por estrato, segiin fuente
(Asalariados/Establecimientos)

Fuente Ministeri.o Trimestral INDEC
CNP 70 CNP 80 CNF 73 de Trabajo INDEC 2)

Estrato (1)

Total 9 9 10 15 200 130
Menos de 5 ocupados - 1,5 0,7 - 35 -
Mas de 5 ocupados - 19,0 20,0 - 205 —
Mas de 5 y menos de 50 ocupados — - 15 15 26 —
Mas de 25 ocupadaos — — 130,0 — 243 130

Fuente: Elaboracion propia en base a Censos Nacionales de Poblacion, Econémico 73, Encuesta Trimestral
INDEC, Encuesta INDEC 7481, Ministerio de Trabajo Encuesta Pequefias Empresas Industriales.

(1) Situacidn y perspectivas de las pequefias empresas de la industria manutacturera — marzo 84.

(2) Indusiria manufacturera, analisis de los establecimientos y del personal ocupado, 74—81.

Cuadro 4.— Relacién asalariados Censo Econémico 1974/PEA Asalariada de 1970
por rama segun jurisdiccion

Fuente
Rama Total Gran Bs. As, Resto Bs. As. Resto del pais

31 0.80 0,89 0,62 0,92
32 0,72 0,82 0.23 0.44
33 0,57 0,67 0,28 0,68
34 0,78 1,12 0,21 0,89
35 1,09 1,58 0,52 0.67
36 0,63 0,66 0,53 0,87
37 0,86 0,79 0,89 0,76
38 + 39 1,34 1,49 027 1,83
Total 0,89 1,07 0,40 0,91

Fuente: Elaboracion propia en base CNE 74 y CN Poblacion 1970.
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Cuadro 5.— Variacion ocupacional asalariado metalmecanica 70/8
Por jurisdiccion segin rama

Rama

Total 33 34 35 36
Jurisdiccion

Capital Federal 5,75 — 9,96 15,8 —-223 14,7
Gran Buenos Aires 54,2 494 73,1 38,9 137,0
Resto Buenos Aires 77,2 107,0 131,0 28,5 78,1
Catamarca 28,8 15,0 — — 60,0 -
Cérdoba (*) 92,7 201,6 120,8 42,7 251,3
Corrientes 72,7 67,4 ) - 99,2 50,0
Chaco 2549 309,7 - 44,0 131,0
Chubut 332,0 288,7 952,0 304,0 216,0
Entre Rios 299,8 334,2 219,0 95,0 -
Formosa - - - — 60,0 -
Jujuy 91,4 112,0 - —-420 -10,0
La Pampa 171,7 170,3 120,0 — -32,0
La Rioja 101,0 204,0 - - -72,0
Mendoza (*) 278,5 3249 315,6 84,0 188,8
Misiones 112,6 136,2 58,0 - 81,7 -
Neuquén 469,6 366,4 - - -
Rio Negro 591,5 650,0 — — 64,0
Salta 204,9 151,6 — - 104,0
San Juan 118,0 170,4 164,0 -89 —_
San Luis 160,5 209,0 6,0 70,0 -
Santa Cruz 123,0 67,7 440,0 — -
Santa Fe (*) 68,8 90,4 104,4 10,1 147,3
Santiago del Estero 93,8 162,5 —40,0 -12,0 —
Tucumaén 4471 466,0 3715 506,5 366,0
Tierra del Fuego 6.133,3 2.133.,3 - 500,0 -
TOTAL 56,57 66,68 70,57 28,76 101,22

33 — Fabricacién de productos metélicos, exceptuando maquinarias y equipo. Construccién maquinaria excep-
tuando eléctrica.

34 — Construccidén maquinaria y aparatos eléctricos

35 — Construccion material de transporte

36 — Equipo profesional y cientifico

Fuente: Elaboracion propia en base a CNP 70 y 80
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Cuadro 6.— Variacion de la ocupacion asalariada por periodo
segin Censos y Banco Central

Fuente
Cenlso.c;e . Cezso' BCRA
Periodo Poblacién conémico
60— 70 (1) 8 - 13.9
64 — 70 - 23.6 (2) 33,0 (5)
70 - 80 6 % (4) 26,0 (3) -

(1) Compatibilizando (CN Poblacion 70 con CIUU1)

{2) Lindembiom J., opcit (asimilando CNE 73 a CIUU1)

(3) Gato F., opcit (asimilando CNE 63 a CIUU?2)

(4) Si se suman las muestras provinciales el crecimiento intercensal
seria 8 %

(5) 1974, estimando

Fuente: Elaboracién propia en base a Censos de Poblacién 60 y 70,
Econdémicos 63 y 73 y Sistema de Cuentas del Producto e Ingreso de la
Argentina 50 — 73.
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SOBRE ALGUNOS ASPECTOS DE LA APLICACION DE METODOS
ESTADISTICOS DE MUESTREOQO EN EL CENSO DE POBLACION DE 1980
EN LA ARGENTINA

Alvaro Gonzalez Villalobos

En el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1980 se utilizaron, por primera vez en la Ar-
gentina, métodos estadisticos de muestreo en un relevamiento censal. Voy a exponer aqui algunos as-
pectos del disefio y de los criterios de evaluacion de la muestra del Censo de 1980.

El disefio de la muestra de! Censo de 1980, la organizacion y direccion de las tareas necesarias
para la definicion vy seleccion de las unidades de muestreo, los procedimientos de estimacion, el calcu-
lo de efectos de disefio y errores de muestreo, y los métodos de control y evaluacion aplicados, apa-
receran publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) en un volumen de la
Serie E (Publicaciones Especiales) del Censo 80. El trabajo lo hemos terminado, hace ya casi un aiio,
con Sara Novaro de Cosarinsky, Margarita Bernacchi y Malvina Segre.

Antes de entrar en materia, y dado que en esta reunion se contempla la discusion, voy a refutar
algunas afirmaciones de expositores y comentaristas presentes. La primera de estas aserciones fue que
en el Censo argentino de 1980 no debian haberse utilizado procedimientos de muestreo. Esta afir-
macibn es sorprendente e injustificada porque ignoran los métodos estadisticos de muestreo aplica-
dos. Y en efecto los ignoran, porque no existe aun version escrita, ni grabada ni cinematografica de los
métodos utilizados. La demostrada ignorancia de los métodos de muestreo aplicados en el censo im-
plica, nada menos, que no han podido evaluar la muestra y determinar su precision y conveniencia.
Por lo tanto, la afirmacion en cuestion no resiste la logica, es injustificada, y se le debe entonces atri-
buir un valor nulo; y ademas, la afirmacion es falsa como queda demostrado en la documentacion
sobre los métodos estadisticos de muestreo utilizados en el Censo de 1980.

Otra afirmacion inusitada fue la recomendacion de no utilizar métodos de muestreo en los cen-
sos de poblacion latinoamericanos. Esta afirmacion tampoco resiste la logica, y es injustificada y falsa,
en virtud del resuttado de aplicar métodos de muestreo en el Censo argentino del 80. Pero el Censo ar-
gentino de 1980 no ha sido ni el primero ni el Unico en América en utilizar con éxito métodos de
muestreo. Por ejemplo, los importantes Censos de Poblacion de 1960, 1970 y 1980 del Brasil, tam-
bién utilizaron métodos de muestreo para el relevamiento. Y no solamente tantos ejemplos concretos
invalidan la sorprendente afirmacion en cuestion, también famosos especialistas en estadisticas in-
ternacionales del Bureau of the Census (institucion de indiscutible prestigio en estos temas) han reco-
mendado, en muchas oportunidades, exactamente lo contrario: aplicar métodos de muestreo en gran
escala para realizar los censos de poblacion. Tal es el caso, por ejemplo, en la conocida y detallada se-
rie de publicaciones POPSTAN —del Bureau—, especialmente apropiada para realizar los censos de los
pafses latinoamericanos.

Tampoco es posible olvidar (y no se han mencionado ni siquiera una vez en esta reunion) los
Censos de 1950, 1960, 1970 y 1980 de los Estados Unidos, que han utilizado siempre métodos de
muestreo en gran escala y que, como se sabe, han revolucionado los procedimientos para realizar y
analizar los censos de poblacion modernos. Los censos norteamericanos, especialmente a partir de
1960, han tenido y tienen una influencia incomparable en los censos de poblacion de los Gltimos 25
afios. No conozco ningiin censo o estadistica periddica de poblacién en Latinoaméricaque (a sabiendas
0 no) no haya considerado y utilizado las ideas de los expertos del Bureau of the Census.
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Es cosa sabida que no se trata ya mas de discutir si se deben o no aplicar métodos de muestreo
en los censos de poblacion; lo que si se discute es qué métodos resultan mas apropiados, y como de-
ben aplicarse en un determinado censo.

En definitiva, que estas opiniones contrarias a la utilizacion de métodos estadisticos de mues-
treo han sido desechadas por inservibles en muchos paises hace ya tiempo. Y no hay razon para perpe-
tuar y lo que es mas grave, recomendar el atraso.

Creo también que la susodicha recomendacion, ya refutada, subestima el progreso de las Di-
recciones Nacionales de Estadistica de los paises americanos, muchas de las cuales estan en condicio-
nes de mejorar los procedimientos tradicionales para realizar los censos de poblacion.

1. Aspectos generales de la muestra del Censo de 1980

£} Censo de 1980 fue una combinacion de un relevamiento total y de una muestra utilizada pa-
ra obtener informacion mas detallada sobre la poblacién y las viviendas. Se utilizaron dos tipos de
cuestionarios: un cuestionario basico —con preguntas precodificadas—, y un cuestionario ampliado, el
cuestionario de la muestra, que incluia también todas las preguntas del basico y que se aplico unica-
mente a una muestra probabilistica de las viviendas y de la poblacion del pais.

Las entrevistas para completar los datos de los cuestionarios las llevaron a cabo alrededor de
350.000 censistas, durante un Unico dia. Posteriormente, los cuestionarios fueron leidos por lecto-
ras de marcas opticas, y se utilizaron los programas CONCOR y CENTS —del Bureau of the Census—
para compatibilidad, correccion y tabulacion de los datos. Se desarrollaron ademas programas especia-
les para aplicar los métodos de ponderacion y estimacion a partir de los datos de la muestra, y para el
calculo de efectos de disefio y errores de muestreo.

La eleccion del disefio de la muestra estuvo condicionada, fundamentalmente, por los siguientes
aspectos:

a) la aplicacion simultanea, en un anico dia, de los dos tipos de cuestionarios censales. Se consi-

‘derd que realizar el censo en dos etapas, es decir, aplicar en fechas distintas los dos cuestio-
narios, habria originado mayores problemas de organizacion y de estimacion;

b) se requirid obtener resultados estadisticamente validos, a partir de los datos de la muestra,
para todos los Departamentos, es decir, para alrededor de 500 subdivisiones politicas del
pais;

c) el disefio de fa muestra y su organizacion debian completarse en seis meses para realizar el
censo en la fecha establecida. Se disponia de poca informacion utilizable para la eleccion del
disefio y para la construccion de un marco apropiado de seleccion;

d) para que fuera posible finalizar en tres afios el procesamiento de los datos y la publicacion
definitiva de los resultados del censo, se debia aplicar el cuestionario de la muestra en no més
de un tercio de las viviendas y de la poblacion del pais.

) Teniendo en cuenta las condiciones que acabo de mencionar, y las circunstancias seis meses an-
tes de la fecha del censo, la primera decision sobre el disefio fue la de recomendar una muestra de
conglomerados (areas geograficas formadas por grupos de viviendas contiguas) tal que fa muestra fuera
seleccionada por un grupo reducido de personas debidamente entrenadas, y que esta tarea se efec-
tuara en forma independiente y con anterioridad a la fecha del censo para garantizar que la seleccion
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fuera aleatoria. Ademas, el dia del censo, cada uno de los censistas deberia poder trabajar con un ani-
co tipo de cuestionario, lo cual probablemente mejoraria la calidad de los resultados y simplificaria
notablemente el programa de entrenamiento de los censistas.

Areas y fracciones de muestreo

Para satisfacer los requisitos y las recomendaciones mencionadas, se determino limitar el area de
aplicacion simultanea de ambos tipos de cuestionarios, —que Ilamaremos por brevedad area de mues-
treo—, para garantizar que la tarea de seleccion de la muestra pudiera ser efectuada antes del censo.
En dicha area se aplico una fraccion de muestreo f = 1/5 excepto en el Area Metropolitana de Buenos
Aires, donde se utilizo una fraccion de muestreo f = 1/10. En el resto del pais, se aplico Gnicamente
el cuestionario de la muestra {f = 1). Considerando ademas la proporcion de poblacion rural, el niame-,
ro de localidades de mas de 1.000 habitantes, y las facilidades para llevar a cabo las tareas de seleccion
y control de la muestra, se determind restringir el area de muestreo a cinco jurisdicciones completas
{la Capital Federal, y las provincias de Buenos Aires, Cordoba, Entre Rios y Santa Fe) y las nueve ciu-
dades de mas de 100.000 habitantes fuera de esas jurisdicciones, drea que abarcaba cerca del 83 por
ciento de las viviendas del pais.

Unidades de muestreo

El disefio de la muestra se adapto a la organizacion del relevamiento y a la cartografia censal.
Por esta razon, las unidades de muestreo debian ser coincidentes con alguna unidad censal. Cada pro-
vincia estaba dividida en Departamentos, y éstos subdivididos en Fracciones censales y Radios cen-
sales. Para realizar el censo era necesario definir ademas Segmentos censales (subdivisiones de los Ra-
dios), es decir, conjuntos de viviendas contiguas correspondientes a la carga de trabajo de un censista
(20 viviendas utilizando el cuestionario de la muestra, 6 40 viviendas utilizando el cuestionario
basico).

Se calcularon efectos de disefio para varias muestras de Radios censales, para muestras de con-
glomerados de un tamafio medio de 20 viviendas y una distribucion uniforme de probabilidad entre
0 y 40 viviendas, y también para muestras formadas por pares consecutivos de estos conglomerados,
es decir, muestras formadas por conglomerados de aproximadamente 40 viviendas.

Los calculos de efectos de disefio se efectuaron con los pocos datos disponibles del Censo de
Poblacion y Viviendas de 1970, y con los datos de la Encuesta Permanente de Hogares, encuesta pe-
riodica que se lleva a cabo en las principales ciudades del pais. A base de los resultados de estos calcu-
los, se resolvid elegir a los Segmentos censales como unidades de muestreo.

Por 1o tanto, se redactaron normas para definir Segmentos censales con aproximadamente 20
viviendas que permitian cierta variacion en el tamafio de los Segmentos para asegurar la clara identi-
ficacion de sus limites lo cual, a su vez, mejoraria la cobertura censal. Unicamente en las ciudades de
Cordoba, Rosario y Capital Federal se consider6 mas conveniente definir Segmentos de aproxima-
damente 40 viviendas, debido a la distinta concentracion de las viviendas y al tipo de edificacion. A
los Segmentos de 40 viviendas seleccionados se los subdividid en dos partes para efectuar el releva-
miento, partes que se reunirian luego para el calculo de errores estandar.

Grupos de poblacion y de viviendas excluidos del marco de seleccion

En el drea de muestreo hubo algunos grupos de poblacién y de viviendas a los que correspondid
Unicamente el cuestionario de la muestra, y que fueron excluidos del marco de seleccion. Estos grupos
fueron los siguientes: a) la poblacion vy las viviendas en Departamentos con menos de 14.000 habitan-
tes; b) la poblacion en viviendas colectivas con capacidad de alojamiento para 20 personas o mas; y
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c) la poblacién y las viviendas de una zona afectada por la construccion de la represa hidroeléctrica
del Parana Medio.

El limite minimo de poblacion por Departamento se establecio como consecuencia de imponer
condiciones sobre el coeficiente de variacion del tamafio —numero de viviendas— medio de los Seg-
mentos, y sobre la distribucion de probabilidad del tamafio de los Segmentos, de manera tal de con-
trotar el coeficiente de variacion del denominador de un estimador de razon, pues éste seria el proce-
dimiento de estimacion utilizado.

Construccion del marco de muestreo y seleccion de la muestra

Para aplicar el disefio de la muestra fue necesario, en primer lugar, definir e identificar los Seg-
mentos censales que constituirian el marco de seleccion. Las normas de trabajo para llevar a cabo esta
tarea se adaptaron a cada provincia y ciudad en funcion del personal y del material disponible. Por
ejemplo, en la Capital Federal y en la ciudad de Santa Fe se utilizaron, por primera vez, los registros
de usuarios de la empresa de electricidad especialmente adaptados a la cartografia censal. En varias
ciudades grandes se utilizaron los listados de viviendas de la Encuesta Permanente de Hogares, y en la
provincia de Entre Rios los del Censo Escolar Permanente.

En este punto cabe sefialar que la aplicacion de la muestra probablemente mejor6 la cobertura
del censo. En efecto, en un relevamiento sin muestreo no habria sido necesaria una identificacion tan
precisa de los limites de los Segmentos.

Una vez construido el marco de muestreo, la seleccion de la muestra se efectu6 independiente-
mente en cada Departamento, de manera sistematica, respetando un determinado orden geografico y
de tamaiio de localidades.

2. Procedimientos de estimacion. Ponderacion de la muestra

Para los datos de la poblacion, y de manera similar e independiente para los datos de las vivien-
das pérticulares ocupadas, el procedimiento de ponderacion consistio en definir una post-estratifica-
cion y utilizar estimadores de razon separada. ‘

El método de ponderacion considerd tres aspectos distintos: la definicion de areas de pondera-
cién, la utilizacion de una post-estratificacion, y la asignacion de pesos enteros a todos los registros
de personas y de viviendas particulares ocupadas censadas con el cuestionario de la muestra.

Areas de ponderacion

El primer paso para obtener las estimaciones por cociente consistio en definir areas de ponde-
racion (AP), que son las areas geograficas para las cuales se realizaron estimaciones por separado.

Los criterios para definir las AP, que fueron adaptados a las caracteristicas de cada jurisdiccion,
indicaban, en particular, que debian incluir un niomero aproximadamente igual de Segmentos. Se
determind también que las AP incluyeran como minimo 165 Segmentos en las areas con fraccion de
muestreo f = 1/5, y 330 Segmentos en las areas con f = 1/10, de manera de reducir a lo imprescindi-
ble las anexiones de los post-estratos, procedimiento justificado en el punto siguiente.

En el drea de muestrea se definieron 846 areas de ponderacion, 699 urbanas, 91 rurales y 56
urbano-rurales.
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Post-estratificacion y ponderacion de la muestra

La poblacion de cada AP se clasificd en 46 post-estratos iniciales en funcion de las variables que
se consideraron mas relacionadas con las caracteristicas para las cuales debian hacerse estimaciones, y
teniendo en cuenta los analisis y las tabulaciones requeridas. Estas variables fueron: edad, sexo, con-
dicion de jefe o nolde la vivienda, y educacion.

Analogamente, se definieron 32 post-estratos iniciales correspondientes a las viviendas, utilizan-
do las Unicas variables disponibles: tipo de vivienda y cantidad de ocupantes.

ara reducir el posible sesgo de los estimadores de razon, se decidio agrupar los estratos inicia-
les, cuando fuera necesario, de manera tal de obtener estratos finales que incluyeran un minimo de
registros de personas —vivendas— de la muestra, y de modo que el cociente entre el nimero total y el
nimero de personas —viviendas— de la muestra estuviera acotado. Para determinar los parametros de
estas dos condiciones sobre los estratos se tuvieron en cuenta, en particular, la relacion, dentro de cada
estrato, entre el coeficiente de variacion del promedio de personas —viviendas— por Segmento y la
cantidad de personas —viviendas— de la muestra.

Se fijaron criterios y desarrollaron programas especiales para la anexion automatica de post-es-
tratos y grupos de post-estratos, de manera que, como hemos dicho, los post-estratos finales de cada
AP cumplieran las condiciones establecidas.

Una vez aplicado el procedimiento de post-estratificacion, se utilizd un método para asignar pe-
sos enteros a los registros de personas y de viviendas para simplificar la presentacion de los datos, Se
obtuvo entonces el archivo final que contiene los registros ponderados de la muestra.

3. Calculo de varianzas, efectos de disefio y presentacion de errores de muestreo

Los errores de muestreo calculados se refieren a estimaciones de totales y de porcentajes, ya que
la mayoria de los datos publicados son de estos dos tipos.

Para el calculo y presentacion de errores de muestreo se adoptd un método que permite una
presentacion deliberadamente sencilla de los errores estandar.

En cada jurisdiccion, —de las ocho que figuran en los volumenes del censo—, los efectos aproxi-
mados de disefio se publicaron para 20 variables de poblacion y 14 de vivienda.

A cada variable —correspondiente a una pregunta del formulario de la muestra— se le asocio
un grupo de categorias —conjuntos de posibilidades de la variable—. Por ejemplo, a la variable edad se
le asociaron doce categorias formadas por grupos de edades, de modo que a toda edad correspondid
una unica categoria.

En cada jurisdiccion se consideraron 144 categorias de poblacion y 68 categorias de viviendas.

En una determinada jurisdiccion, el efecto de disefio de una variable se calculo en funcion de los
efectos de disefio de sus categorias y de las proporciones de las categorias en la poblacion. A su vez,
los efectos de disefio de cada categoria se calcularon como sumas ponderadas de los efectos de disefio
en cada area de ponderacion.

Para estimar la varianza correspondiente a una categoria de la poblacidon o de las viviendas par-
ticulares ocupadas de un area de ponderacion, se calculd la variabilidad entre pares de Segmeritos so-
bre todos los post-estratos finales utilizando el método de Keyfitz.

El calculo de los efectos de disefio se efectud para una muestra de 435 areas de ponderacion. Es
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decir, que se calcularon mas de 92.200 varianzas para obtener los factores de correccion, o raices de
efectos aproximados de disefio, que figuran en las tablas de los volimenes del censo.

4, Criterios de control y evaluacion de la muestra

Algunas de las consecuencias de utilizar los métodos de muestreo fueron las siguientes: a) en
las areas urbanas, se redujo en mas del 40 por ciento el nimero requerido de censistas; b) el tiempo
de lectura inicial de los cuestionarios se redujo en un 50 por ciento; c) se codificaron manualmente
40 millones de respuestas en lugar de 110 millones que habrian debido codificarse si se hubiera apli-
cado el cuestionario de la muestra a la totalidad de la poblacion; d) se redujo en dos tercios el archi-
vo final de datos de todo el pafs.

1) Se llevo a cabo una evaluacion del cumplimiento de las normas e instrucciones referentes a la
definicion'y seleccion de los Segmentos censales.

En el area de muestreo se definieron aproximadamente 260.000 Segmentos, de los cuales
40.000 fueron Segmentos de la muestra, Se verifico que no hubo una omision sistematica o relevante
del nimero o tipo de Segmentos en ninguna zona o Radio censal. Se analiz6 también el tamafio (to-
tal de personas o vivendas) de los Segmentos, y resultd que los promedios encontrados por tipo de
cuestionario fueron similares; y se obtuvieron coeficientes de variacion del tamafio de los Segmentos
inferiores al 30 por ciento.

En definitiva, las evaluaciones de las tareas de muestreo previas a |la fecha del censo mostraron
que hubo una coordinacion eficiente, y que se respetaron las normas e instrucciones de trabajo para la
construccion del marco de muestreo y seleccion de la muestra.

2) El control del codigo de ubicaciéon geografica —UG— de cada registro de persona o de vivien-
da era requisito esencial para evitar distorsiones y garantizar la eficiencia del método de ponderacion.
Se tomaron medidas para la correccion del codigo de UG, pero la falta de control inicial —como
estaba previsto— de este dato, utilizando como guia el rotulo de los sobres que contenian todos los
cuestionarios de un Segmento, introdujo algunas incongruencias en la correspondencia entre perso-
nas y viviendas. censadas con el cuestionario de la muestra, ya que los datos de cada vivienda y los de
sus ocupantes se consignaban en hojas separadas (contrariamente a lo que sucedio con el cuestionario
basico). Este problema fue detectado en las dreas de muestreo comparando los resultados obtenidos
con los dos tipos de cuestionarios en la distribucion de viviendas segin cantidad de ocupantes. Se
observo un porcentaje relativo algo mayor de cuestionarios de la muestra que de cuestionarios basi-
cos para las viviendas muy numerosas y para las de uno o dos ocupantes. Estas diferencias, debidas
al problema mencionado, llevaron a formar, en la etapa de correccion automatica, viviendas grandes
con personas que originalmente no les pertenecian, y también viviendas con uno o dos ocupantes con
analoga distorsion. Las diferencias, aunque pequefias, se encontraron en todas las jurisdicciones.

3) Se analizaron también los resultados del cociente entre el total de personas —viviendas—
y el nimero de personas —viviendas— de la muestra para cada post-estrato y cada jurisdiccion, utili-
zando los datos de las cintas ya depuradas por medio de los programas de compatibilidad. Las
diferencias entre los valores obtenidos (que dependen del muestreo de conglomerados, de las condi-
ciones sobre los post-estratos, de los criterios de anexion de post-estratos, del control. del codigo de
UG vy de los programas de compatibilidad) y la inversa de la fraccion de muestreo correspondiente,
demostraron la conveniencia de haber utilizado un procedimiento de post-estratificacion para ponde-
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rar los registros del censo. En especial, las mayores diferencias observadas para los distintos tipos de
viviendas son atribuibles al hecho de haberse utilizado distintos analisis de compatibilidad de los datos
para los dos tipos de cuestionarios, pero no al disefio de la muestra o a su aplicacion.

4) Se analizo la distribucién de los pesos asignados a los registros de la muestra. En el Area Me-
tropolitana de Buenos Aires (f = 1/10) mas del 70 por ciento de los registros tienen pesos enteros
comprendidos entre 9 y 11; y en las areas con fraccion de muestreo de 1/56 mas del 95 por ciento de
los registros tienen pesos entre 4 y 6.

5) Se analizaron los efectos de disefio para cada variable y para cada una de las categorias de las
variables de poblacion y de vivienda, por jurisdiccion. El 75 por ciento de las variables correspondien-
tes a la poblacion tienen efectos de disefio menores que 2, y la misma proporcion de las variables co-
rrespondientes a las viviendas tienen efectos de disefio inferiores a 4.

6) Para evaluar el efecto combinado del disefio y del procedimiento de ponderacion de la mues-
tra aplicados en el Censo de 1980, se compararon los efectos de disefio de algunas variables de pobla-
cion, con los de variables analogas de la muestra del 2 por ciento de los cuestionarios del Censo de
1970. Se utilizaron los datos de esta muestra del 2 por ciento —seleccionada con posterioridad al cen-

so y para la cual se utilizd una expansion simple— porque son os Unicos que existen para casi todas
las variables estudiadas en el Censo de 1970.

Los efectos de disefio de la muestra del Censo 80 son muy similares, y generalmente algo infe-
riores, a los correspondientes a la del Censo de 1970. Este resultado, teniendo en cuenta que la mues-
tra de 1980 utilizd conglomerados mucho mayores, evidentemente debe atribuirse a la eficacia del
procedimiento de estimacion del Censo de 1980.
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LA EXPERIENCIA EN EL PROCESAMIENTO DE LOS CENSOS EN AMERICA
LATINA EN LA DECADA DEL 80

Ari Nascimento Silva*

Sintesis

A pesar de las distintas peculiaridades que presentan los censos de cada pais, es muy significa-
tivo el grado de similitudes que los une, principalmente en la fase de procesamiento. El documento
pretende presentar diversas experiencias recogidas por el CELADE en el procesamiento de censos an-
teriores, y a través de ellas derivar algunas recomendaciones con el objetivo de mejorar los tuturos
censos. Esta sintesis se concentra en las recomendaciones mas importantes.

En primer lugar, en la etapa de Planificacion, se debe construir un cronograma con todas las
actividades, sus fechas limite de inicio y término, tiempo de duracion y detatle de las actividades que
la preceden. En su elaboracion debe estar involucrado un especialista en procesamiento de datos cen-
sales. Es necesario examinar con cuidado !a secuencia y superposicion de actividades, en donde el
desfase debe ser el minimo posible. Paralelamente, establecer un organigrama funcional para definir
las responsabilidades de cada uno.

Al hacer el presupuesto, no se debe olvidar que la parte post-recoleccion ocupa alrededor del 30
por ciento de su total, verificando si estan incluidos los items de material (principalmente las cintas
magnéticas) y los contratos de mantenciéon de los equipos computacionales. En la seleccion del
equipo, se debe observar la disponibilidad de versiones de los paquetes de programas a ser utilizados.

En la etapa de Preparacién, se debe tener especial cuidado en el disefio de la boleta, su formato,
color, ubicacion y forma de fas preguntas. Es recomendable ejecutar tantos censos pilotos como sea
necesario y pasar sus cuestionarios por todos los procesos, hasta la impresion de los resultados. En el
rubro de Capacitacion de Personal, se debe poner especial énfasis en el entrenamiento de los empadro-
nadores, sin olvidarse de los codificadores y digitadores.

En fa etapa del Trabajo de Campo, se debe buscar la eliminacion de las no-respuestas a través
de un control de los supervisores. Ef bajo nimero de ignorados es fundamental cuando se trata de co-
rreccion automatica. En la Codificacion Manual, se debe limitar a la revision general de la estructura y
ordenamiento de las boletas y a la verificacion de las variables geogréaficas y, por supuesto, ejecutar la
codificacion de las preguntas abiertas. Evitar la correccion de los datos inconsistentes, los que seran
arreglados en la etapa de asignacion automatica.

Durante el Procesamiento propiamente tal, la decisison de la utilizacion de una lectora optica
debe estar centrada en la relacién costo vs beneficio y en la disponibilidad del apoyo tecnologico exis-
tente en el pais. Si el ingreso es por medio de la digitacion, se debe establecer un control de calidad
muy estricto, sin que se intente la correccidon de las inconsistencias en las variables. El objetivo del
proceso debe ser el de garantizar la igualdad entre los cuestionarios y el archivo recién grabado.

Es imprescindible la ejecucion de un Control Cuantitativo, para garantizar el ingreso de todas las

* CELADE
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boletas y personas, verificar la estructura basica de los registros, y ve-ificar las variables de Ubicacion
Geografica.

En la Consistencia de los Datos, mas vale que se eviten las causantes de los errores en las etapas
previas a la correccion automatica. Su aplicacion debe ser controlada y dirigida por quienes tengan
conocimientos sobre el comportamiento de las variables, estableciendo un Plan de Consistencia y
Asignacion y manteniéndolo actualizado. La asignacion automatica no debe ser usada para la “‘correc-
cién” de errores con alto porcentaje. Loscriterios de asignacion y los porcentajes de error encontrados
deben estar a disposicion de los usuarios, y los archivos previos a la correccion deben siempre quedar
guardados.

En las etapas de produccion de resultados, se debe definir con anterioridad los conjuntos de ta-
bulados para analisis y para divulgacion, reduciendo al minimo el nimero de cuadros publicados, y
produciendo archivos magnéticos para distribucion.

Como recomendacion general se sefiala la utilizacion masiva de paquetes de programas, especi-
ficos como el CONCOR para la critica y correccion, el CENTS para la tabulacion, y genéricos, como
el SPSS o el SAS, para el analisis de los resultados, teniendo cuidado en dimensionar los tiempos de
ejecucibn necesarios.

1. Introduccion

Este documento tienen como objetivo principal concentrar metodicamente en un ordenamien-
to lineal de tareas, las diversas experiencias recogidas en el CELADE en el procesamiento de algunos
recientes censos realizados en América Latina, de tal modo que pueda servir como apoyo a la ejecu-
cidn de los censos por realizar en otros paises.

La intencion de los comentarios a uno u otro punto en especial no es la critica en si, sino pre-
sentar una observacion constructiva para mejorar las condiciones del procesamiento, para que de este
modo se produzcan finalmente los resultados censales con el mayor grado de calidad y rapidez
posibles.

E! procesamiento de un censo es una tarea por demas compleja para que se desprecien las expe-
riencias anteriores. A pesar de las distintas peculiaridades que presentan los censos de cada pafs es
muy significativo el grado de similitudes que los une, sobre todo en la fase de procesamiento, por eso
es importante que se examinen las buenas y malas experiencias, intentando aprender con ellas, o me-
jorar nuestro propio prbceso.

El Capitulo I, *’Etapas del Procesamiento Censal’’, presenta una lista de todas las operaciones
que tienen una relacion, pasiva o activa, con el procesamiento de datos. No se trata de un rol de todas
las actividades censales, sino solamente de aquellas que de alguna manera usan, o deberian usar, €l
procesamiento de datos para el mejor logro de su objetivo.

E! Capitulo I1l, “Experiencias en el Procesamiento”, utiliza la lista de la seccidn anterior como
indice y describe, a través de ejemplos, cada una de sus etapas, haciendo recomendaciones especificas
cuando sea el caso.

El Capitulo IV presenta algunas ‘‘Recomendaciones Adicionales’”’ que no fueron mencionadas
anteriormente, o que tienen un caracter de importancia tal que justifica que se destaquen.
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2. Etapas del procesamiento censal

A continuaciébn, se encuentra una lista de las etapas u operaciones que de una u otra manera
tienen influencia o son parte del procesamiento de datos. Esta lista de etapas debera servir de guia en
la discusion del capitulo siguiente.

a) Planificacion

a. 1- Cronograma

a. 2 - Presupuesto

a. 3 - Definicion de Responsabilidades-

a. 4 - Definicion del Equipo
b) Preparacion

b. 1 - Disefio de 1a Boleta

b. 2 - Censo Piloto

b. 3 - Capacitacion de Personal

b. 4 - Muestra de Adelanto
¢) Empadronamiento
d) Procesamiento

d. 1 - Codificacion Manual

d. 2 - Grabacion
- Control Cuantitativo
- Consistencia de Datos
- Anélisis de los Resultados
. 6 - Tabulacion
d. 7 - Almacenamiento en Base de Datos

caoaa
AW

El orden de las etapas dentro de los grandes grupos no significa necesariamente el orden de
ejecucion ni tampoco una prioridad o importancia, a pesar de que en gran medida ese orden se verifi-
ca. La divisidn y separacion es estrictamente en el sentido de organizar los ejemplos y experiencias a
ser presentados de tal moda coma si formaran parte de un censo hipotético a ser ejecutado.

3. Experiencias en el procesamiento

En este capitulo se presentan ejemplos reales y sugerencias o recomendaciones para cada una
de las etapas del procesamiento censal para evitar o minimizar los errores y sus influencias en el resul-
tado final.

a) Planificacion

a. 1- Cronograma

El cronograma es una lista exhaustiva con TODAS las actividades censales, sus fechas limite de
inicio y término, tiempo maximo de duracion, y si es posible, el detalle de las actividades que la
preceden.

Todos los paises que no hicieron su propia cronograma censal, pudieron verificar de una manera
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dolorosa esta necesidad en determinados momentos en los cuales era necesaria una reprogramacion de
las actividades en virtud del retraso de una de ellas.

La elaboracion de un cronograma es una tarea que exige varios intentos interactivos antes que
se obtenga el producto final. Para esto hay que verificar todas las limitaciones de recursos de cada ac-
tividad (personal, equipos, de presupuesto) y lo referente al cumplimiento de algunas *'fechas-clave”
(casi siempre fuera del control de los organizadores) como son la fecha del empadronamiento, y/o
la fecha de presentacion de los resultados para efectos de la composicion de la cdmara de representan-
tes, por ejemplo. Es decir, en la practica se presenta la situacion en que se hace un cronograma de
atras hacia adelante, en donde se tienen las fechas de término y se buscan las fechas de inicio, o la du-
racion de cada actividad.

Algunos paises, como por ejemplo Brasil y Costa Rica, se basaron en el cronograma para la
construccion de una red de actividades PERT/CPM (“‘Program Evaluation Review Technique/Critical
Path Method’’). Esta realizacion, bastante exitosa, posibilitaba juzgar, en el caso de retraso en la ejecu-
cion de una de las etapas, si afectaria o no las actividades subsecuentes, esto porque existen etapas en
las cuales un retraso es irrecuperable, mientras que en otras etapas (con holgura en sus tiempos de eje-
cucion), se puede postergar su inicio si es necesario.

En el proceso de definicion de un cronograma, es sumamente importante que desde un comien-
2o esté involucrado un experto en procesamiento de datos con conocimiento de los equipos a ser uti-
lizados, de modo que pueda estimar con fidelidad los tiempos necesarios para todas las etapas del pro-
cesamiento, y asi también garantizar que no se omita ninguna fase. Una etapa que fue olvidada en mas
de un caso fue la del Control Primario, que garantiza la cantidad de boletas procesadas por area geo-
grafica. En otro capitulo trataremos en detalle este punto, pero aqui se quiere resaltar que quizas se
pudiera evitar este problema al estar involucrado un especialista en procesamiento censal en la con-
feccion del cronograma.

Es necesario examinar la secuencia y superposicion de actividades en un cronograma. Suponga-
mos un cronograma ficticio donde resaltaremos la parte del procesamiento a través de sus grandes
etapas:

1) Digitacion

2) Control Primario

3) Asignacion

4) Tabulacion

El desfase existente entre el inicio de dos etapas subsecuentes, como la digitacion y el control
primario, es necesario para que se tenga un tiempo suficiente de digitacion de un lote de procesamien-
to. Sin embargo, este desfase debe ser el minimo posible entre una etapa y otra, de manera que se
pueda usar la propia ejecucion de la etapa siguiente para probar la anterior. Si hay un error en la eje-
cucién de una etapa, cuanto mas temprano se lo detecte y corrija tanto mejor porque en la mayoria
de los casos habra necesidad de reprocesamientos para reejecutar los lotes iniciales.

La situacion mas frecuente es cuando se tiene una fase lista para la ejecucion vy la fase siguiente
aun no termino su desarrolio. En el intento de ganar tiempo, o por presion de las autoridades, se es
impulsado a empezar |la produccion de la fase desarrollada, pero sin el respaldo de la etapa siguiente
como ‘‘control de calidad’”, y en este ¢caso, el riesgo es grande. En la mayoria de los casos hay que
reejecutar gran parte de la fase, o bien hacer ‘‘parches’’ para corregir el problema.

a. 2 - Presupuesto

Muchos presupuestos se hacen casi como si se pensara que el Censo termina con la recoleccion
de los datos. Como los recursos disponibles son siempre escasos, los responsables 1os concentran en las
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tareas inmediatas, olvidandose que la parte post-recoleccion ocupa alrededor del 30 por ciento del to-
tal del presupuesto, variando significativamente este procentaje si hay necesidad de comprar equipos
de computacion.

Un item muchas veces subdimensionado es la utilizacion de cintas magnéticas. En mas de un
pais la falta de cintas disponibles obligd a una reutilizacion de cintas de etapas anteriores, borrandose
archivos importantes, o a la eliminacion de etapas de respaldo. En ambos casos, las consecuencias son
previsiblemente negativas, siendo que en el primer caso la pérdida es irreparable, como fue lo que su-
cedio en un pais cuando se borraron los archivos antes de la asignacion automatica y luego se descu-
brid un error en ese proceso.

Otra situacion que pudo ser evitada fue la de un retraso de seis meses en la liberacion de recur-
sos para la contratacion de codificadores, provocando un retraso irrecuperable. La contratacion de los
digitadores también sufrio de la misma enfermedad, pero en este caso ademas del retraso hubo otra
consecuencia, la cual fue el inicio de ta codificacidn en forma intensiva, sin el proceso de digitacion
para confirmarlo. Cuando empez6 la digitacion y se detectd una incompatibilidad entre los dos proce-
sos, fue necesario recodificar gran parte de los cuestionarios.

a. 3 - Definicion de Responsabilidades

Es importante que exista un organigrama funcional para establecer las responsabilidades de cada
uno, principaimente cuando hay tareas interdisciplinarias que involucran a personas de varias areas.
Un ejemplo de eso pasd en un censo durante la etapa de definicion del plan de consistencia y asigna-
cion automatica, de la cual estaban encargados un programador y un demografo. Como eran funcio-
narios de departamentos distintos, y como no existia un responsable especifico para esta tarea, el
tiempo pasaba sin que se terminara el plan.

En otra oportunidad, se pudo verificar la existencia de programadores responsables para cada
programa del sistema, pero no habia nadie responsable del sistema como un todo, comprometiendo
la integracidn y comunicacion de los programas entre si.

a. 4 - Definicion del Equipo

Este item tiene una relacion directa con el item de Presupuesto, en la medida en que las Direc-
ciones de Estadistica responsables del Censo casi siempre poseen equipos anticuados y/o sobrecarga-
dos, que no soportarian la carga de trabajo adicional. Por eso, historicamente la época censal es justa-
mente cuando se cambia de equipo para un modelo nuevo de maés capacidad.

Para la definicion del equipo hay que analizar con cuidado todos los criterios y requerimientos
necesarios para su utilizacion, tales como:

— Capacidad de multiprocesamiento, principalmente si la digitacion va a ser ejecutada en el

mismo equipo.

— Capacidad de memoria para programas de relativa complejidad.

— Capacidad de almacenamiento de datos a nivel censal.

— Existencia de un representante del proveedor en el pais, para mantenimiento del equipo, asi

como para capacitacion de programadores y operadores.

— Disponibilidad de versiones de los paquetes de programas a ser utilizados.

Resulta que por lo menos en dos casos, el equipo definido se mostro insuficiente para soportar
la digitacion y ejecucion de programas al mismo tiempo. La prioridad interna necesaria dada a la digi-
tacion para que se tuviera un rendimiento razonable de los operadores, impedia, o disminuia drés-
ticamente la ejecucion de otros procesos. El nUmero maximo de pantallas disponibles también era un
factor limitante porque, o bien eran todas usadas para entrada de datos, o se reservaban algunas para
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los programadores. La consecuencia es facil de prever, con retrasos en el cronograma, falta de equi-
pos para los programadores, e incluso se penso en la eliminacion total del proceso de verificacion para
recuperar el tiempo perdido.

Hay un equipo de apoyo a computacion cuya falta se hace sentir principalmente en los paises
con irregularidad en los servicios de distribucion de energia eléctrica. Es el UPS (uninterruptible Po-
wer System), el cual garantiza la continuidad de funcionamiento de los computadores durante los
“peaks’’ de luz, variaciones instantaneas de voltaje, o cuando hay paradas momentaneas en el abaste-
cimiento.

b) Preparacion
b. 1 - Disefio de la Boleta

La boleta censal puede ser dividida lbgicamente en dos partes distintas, cuestionario y formula-
rio. Por cuestionario entiéndese la redaccion de las preguntas y el establecimiento de las alternativas
para sus respectivas respuestas. El formulario es la forma con la cual se hacen las preguntas, la dispo-
sicion de las mismas en el papel, tipo de letra, tamafio, color, etcétera.

La elaboracion de un formulario es una labor conjunta de varios especialistas, entre ellos los ex-
pertos en procesamiento de datos, ‘‘que tienen que ver con la colocacion de casillas de codificacion,
complejidad de los requerimientos de codificacion y critica, manejo de los formularios por los opera-

dores del teclado y la procesabilidad total del formulario’ "',

Para el procesamiento de los datos censales, el formulario es mucho méas importante que el cues-
tionario propiamente tal. El responsable de la parte computacional debe estar directamente involucra-
do en el disefio de la boleta, disminuyéndose asi la posibilidad de futuros problemas durante las eta-
pas de procesamiento.

Ubicacion de las preguntas

La ubicacion y ordenamiento de las preguntas puede ser causa de no respuestas, no solamente
porque no se preguntaba, pero también porque no se ingresaba la informacion en computador. Un
ejemplo de eso es en la pregunta sobre Estado Civil, que en més de un caso fue ubicada a continua-
cion de las preguntas sobre fecundidad y mortalidad. De esto resultd que muchos empadronadores se
olvidaron de hacerla a las personas a las cuales la parte de fecundidad no se aplicaba, o bien, los digi-
tadores no la ingresaban por el mismo motivo.

Lo mas indicado es seguir el orden estructural de contestacion de acuerdo a las edades y locali-
zar la pregunta de estado civil ANTES del bloque socioeconémico, obligandose asi a que todas las
personas mayores de 12 afios la contesten. Al ponerla después de las preguntas econdmicas se corre el
riesgo de la no contestacidon (o no grabacion) para las personas no econdmicamente activas, que gene-
ralmente se saltan este bloque de preguntas.

Formato de las preguntas

Para facilitar la labor a las personas que usan el cuestionario, todas las preguntas deben tener sus
respuestas precodificadas, siempre y cuando no se perjudique la recoleccion de la informacion. Hay
casos donde la precodificacion es imposible, como en las preguntas de ocupacién y rama de actividad.
En otros casos la precodificacion no es utilizada por falta de espacio en la boleta, por ejemplo, en la
pregunta sobre educacién, en que por problemas de espacio se juntan las preguntas de nivel y grado.

1 .
POPSTAN - Un estudio de casos para los Censos de Poblacion y Habitacion de 1980 - parte B: Planificacion
y preparacion,

U. S. Departament of Commerce - Bureau of the Census. U.S.A.
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Formato de la boleta

Las preguntas para una misma persona deben estar en la misma pagina. También se usa el for-
mato de varias personas en una misma pagina (formato columnar). Lo que no es aconsejable es tener
varias personas en una misma pagina, con continuacion. Eso porque la tendencia a olvidar las
preguntas de la segunda pagina es grande, toda vez que lo normal seria contestar las preguntas de la
primera pagina para todas las personas.

Algo similar a eso sucedid con un censo que tenia el bloque de fecundidad separado al fina! del
cuestionario. Para cada mujer de quince afios y mas se deberia llenar una columna con las informacio-
nes pertinentes y el nmero de la mujer en la parte inicial de la boleta, para que se pudiera hacer la re-
lacion. Este disefio aumentd mucho el nivel de no-respuesta en la fecundidad y aan para los que con-
testaron, fueron bastantes los problemas de pareo eatre el blogue principal y el blogue de fecundidad.

Color de la boleta

Tanto las experiencias como las pruebas reales probaron el aumento de la eficiencia de utilizar
un cuestionario con un color basico, en comparacion a uno blanco y negro. El color suave, sepia,
azul o verde claro, sirve para descansar la vista de los operadores, y el efecto de sombreado sobre al-
gunas partes resalta la atencion sobre los asuntos importantes, principalmente cuando se trabaja por
un periodo prolongado con los cuestionarios.

b. 2 - Censo Piloto

E! Censo Piloto o Experimental, como el propio nombre lo dice, es una experimentacion extrema-
damente valiosa para probar todos los aspectos nuevos del censo, antes de ejecutar el censo definitivo.
En el Censo Piloto se prueban los procedimientos de recorrido y cobertura, los mapas cartograficos, el
formato del cuestionario, el comportamiento de nuevas preguntas, el entrenamiento de los encuesta-
dores, los tiempos para la entrevista, en fin, TODAS las etapas de un censo real.

Varios paises usaron esa herramienta con éxito, probando todas las etapas de un censo, hasta el
empadronamiento. Sin embargo, el censo no termina con el empadronamiento, pero parece que en
lo que concierne a los censos experimentales eso es verdad, porque las etapas siguientes a la recolec-
¢ion no fueron probadas {con raras excepciones). iLos cuestionarios deben pasar por TODOS los pro-
cesos, manuales y automatizados, incluyendo las tabulaciones de los cuadros y el analisis de ln:
resultados!

Es necesario verificar los procedimientos de recepcion de los cuestionaribs, agrupacion en carpe-
tas, numeracion, organizacion en las estdnterias, codificacion, recoleccion de datos (digitacion o lectu-
ra optica), y todo el proceso de computacion. El archivo del Censo Experimental debe ser usado para
probar los programas del computador, desde la entrada de datos hasta la tabulacion, no solo por el as-
pecto de exactitud de los programas, sino también para la verificacion de la.adecuacion dei equipo,
tiempos involucrados, cantidad de operadores, etcétera.

b. 3 - Capacitacion de Personal

Sin lugar a ninguna duda, éste es el punto clave para la obtencion de un buen resultado censal.
Todo 1o que se pueda hacer en este sentido es poco todavia, si consideramos la magnitud de la opera-
cion debido a la cantidad de personal involucrado. El entrenamiento de los empadronadores es fun-
damental, pero no se puede olvidar a los codificadores, digitadores, programadores, y expertos inves-
tigadores.

Con relacion a los programadores, el método y tipo de capacitacion varia un poco, porque no
son muchos, ni tampoco van a trabajar masivamente como en una linea de produccion. Hay que ense-
fiarles con mucha profundidad todos los paquetes con los cuales van a trabajar (ver capitulo V), y que
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tengan un dominio total del equipo a utilizar, principaimente, en el sistema operativo.

A los expertos investigadores, es importante entregarles una capacitacion en los paquetes de
analisis de datos, tipo SPSS o SAS, para que puedan obtener sus propios resultados, independiente-
mente de la actuacion de los programadores, casi siempre escasos o totalmente ocupados durante el
desarrollo de los programas para el censo. Sin embargo, estos paquetes no son la panacea universal

para todos los problemas, principalmente cuando se trata de archivos censales con varios millones de
registros.

Los técnicos involucrados en la correccion automatica también deben ser entrenados en la me-
todologia y en el lenguaje de programacion a ser utilizados, para que puedan dialogar con facilidad
con los programadores.

Los empadronadores, codificadores y digitadores tienen como denominador comun el gran
volumen de material a ser manipulado, y lo repetitivo de sus tareas. Cualquier problema en estas eta-
pas tiene muchas posibilidades de transformarse en un error sistematico, basta para ello que uno de
estos operadores no entienda exactamente qué hacer en un determinado caso.

Para los digitadores como para los empadronadores, un buen entrenamiento también resulta im-
portante. Por ejemplo, un cuestionario de un censo tenia como ultimo item luego de las preguntas
sobre caracteristicas socioeconémicas, una pregunta para todas las personas con deficiencia fisica. Co-
mo eran muy pocos los casos, los digitadores terminaron por no ingresarla, sobre todo para las perso-
nas no econémicamente activas, para las cuales ya habian saltado el blogue anterior. En este caso, un
buen disefio del cuestionario habria solucionado el problema, pero de todas maneras, el entrenamien-
to también deberia corregirlo.

En los casos de la codificacion y digitacion, los errores sistematicos (siempre y cuando no sean
en gran volumen) pueden ser superados si se detectan a tiempo, reejecutandose el grupo de cuestio-
narios con error. Ya en el empadronamiento el error es irreversible y no hay cémo arreglario en las
etapas posteriores, por eso se debe poner gran énfasis en la capacitacion de los encuestadores.

b. 4 - Muestra de Adelanto

Una muestra de adelanto es una manera de asegurar resultados oportunos, y por supuesto sirve
para adelantar muchos analisis y pruebas. La conveniencia de una muestra para resultados adelantados,
de! punto de vista computacional, esta relacionada con el mismo proposito del Censo Piloto, es decir,
probar todas la etapas de procesamiento con un archivo real.

¢) Empadronamiento

Este es el punto mas importante de un Censo, en donde se deben concentrar todos los esfuerzos
para hacerlo de una manera 6ptima. Cualquier error en este proceso es irrecuperable, y dependiendo
de su extension, puede comprometer gravemente la calidad de los resultados censales.

Ya fueron mencionados algunos temas que se relacionan con el empadronamiento, tales como el
Disefio de la Boleta y la capacitacion a os encuestadores. Sin embargo, cabe resaltar aqui un proble-
ma que afecta directamente al procesamiento de datos, el cual es la cantidad de ignorados (falta de
informacion) en las respuestas.

El bajo nimero de ignorados es fundamental cuando se trata de correccion automatica (ver item d.
4), y la mejor manera de controlarlo es a través de los supervisores de la recoleccion. Ellos deben exa-
minar el trabajo de cada empadronador, teniendo especial cuidado con las faltas de respuesta, si es
posible obligando el regreso al lugar para completar los cuestionarios.

Se observd en un censo gue habia empadronadores que, al encontrar una vivienda ocupada
pero vacia, preguntaban al vecino el nimero de ocupantes y llenaban un cuestionario soio con los
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nombres, relacion de parentesco y, a veces el sexo, dejando todas las demas preguntas en blanco.
Algo muy parecido pasd en otro censo que tenia mucha presion de las autoridades para que fuera
hecho en un solo dia. Como consecuencia se pudo observar un aumento desmedido de viviendas
desocupadas y variables sin respuestas para las personas.

d) Procesamiento

d. 1 - Codificacion Manual

En otras épocas, la etapa de codificacion, era también denominada de Critica y Codificacion
Manual, porque los responsables ponian gran énfasis en el componente de critica, con una verificacion
visual de la boleta y una ‘‘correccion’’ de los datos inconsistentes.

Como normalmente esta tarea es realizada por varias personas, es imposible garantizar una uni-
formidad de criterios en lo que se refiere a la critica. La experiencia ha mostrado (con el uso del com-
putador para efectuar la critica y correccidon automatica), que esta fase debe ser reducida al minimo,
es decir a la codificacion de las preguntas abiertas, evitando la correccion o asignacion de respuestas a
no ser de casos obvios y preestablecidos. La critica manual debe ser restringida a una revision general
de la estructura y ordenamiento de las informaciones por boleta o grupos de boletas, como, por ejem-
plo, la verificacion de las variables de Ubicacidon Geografica y de identificacion de los cuestionarios.
Sin embargo, hay una critica previa, de terreno, por el supervisor, la cual se debe hacer siempre, de
modo de evitar los errores sistematicos de cada empadronador.

La critica y la correccion manual, ademéas de involucrar un innecesario aumento del tiempo de
codificacion, resta mucho de la atencion del codificador, la cual deberia estar totalmente concen-
trada en la tarea misma de codificacion de las preguntas abiertas, asi como puede introducir también
distorsiones en el comportamiento de las variables, de dificil deteccion y de casi imposible correc-
cibn, ya que seria necesario reejecutar la codificacion para eliminar los codigos errados y redigitar
nuevamente los cuestionarios.

En la parte de Codificacion propiamente tal, es importante resaltar la necesidad de un control
de calidad por muestreo, principalmente para los codigos de ocupacion y rama de actividad. Estas
variables, si son codificadas sin un rigido control y procedimientos uniformes establecidos a través
de la experiencia del personal sustantivo, pueden ser distorsionadas de tal manera que se torne muy
dificil su explotacion.

La codificacion es una etapa que requiere conocimientos multidisciplinarios. La definicion de
las categorias de cada variable es una labor netamente sustantiva, mientras que la atribucion de los co-
digos a las categorias debe ser realizada por personal de computacion, con el fin de evitar la creacion
de valores de dificil manipulacion (por ejemplo, codigos alfabéticos o el uso de caracteres especiales). .

Durante la ejecucion, el control del flujo de documentos y la supervision a la aplicacion correcta
de los codigos, asi como la asistencia a los codificadores en los casos mas dificiles, debe haber perso-
nal con experiencia en este tipo de trabajo qué se-haga responsable. En un determinado censo esta
labor estaba a cargo solo del persona!l de computacién, que no poseia los conocimientos suficientes
para resolver todos los problemas.

d. 2 - Grabacion

El almacenamiento de la informaciéon en un medio magnético para su posterior utilizacion
en el computador, tiene actualmente dos opciones mas usadas en los censos: la digitacion y la lectura
optica. Luego de un relato de las experiencias existentes en cada tipo, se hace una comparacion entre
los dos mecanismos, con sugerencias para su utilizacion.



338 LOS CENSOS DEL. 80 - TALLER DE ANALISIS Y EVALUACION

d. 2. 1. Digitacion

Debido a innumerables razones, que dependen del tipo de maquina que se usa, organizacion del
trabajo, calidad y responsabilidad de los operadores, se puede transcribir otro codigo que el presente
en la boleta, omitir digitaciones, duplicar, etcétera. Sobre esta fuente de error se debe establecer un
control de calidad lo mas amplio posible, con verificacion de las digitaciones, control del flujo de car-
petas con boletas y controles especificos de cada equipo.

El proceso de grabacion convencional comprende dos etapas: la digitacion y la verificacion. La
sequnda es necesaria para disminuir a un porcentaje insignificante los errores provocados por el proce-
so de digitacion.

Digitacion

Con la aparicion de los terminales inteligentes, la digitacion tuvo una tendencia a sofisticarse,
con la inclusion de elementos de critica en los programas de entrada de datos, y la consiguiente ne-
cesidad de asignacion de variables por los digitadores. La idea era que el digitador, al encontrarse con
una variable inconsistente, la corrigiera usando algunas reglas preestablecidas mas la informacion adi-
cional de la misma persona o de otras personas de la misma boleta, dado que las tenia muy a la mano.
Los cuestionarios deberian ser considerados correctos al término de la entrada de datos.

Este tipo de procedimiento es adecuado para una encuesta de dimensiones reducidas, para la
cual el método de correccion automatica no es aconsejable. Sin embargo, en el caso de los censos de-
mograficos, la correccion de los datos en el momento del ingreso tiene una serie de desventajas, a
saber:

1) No hay uniformidad de criterios en la asignacion de valores a las variables con error.

2) La programacion de las reglas de critica aumenta los programas de entrada de datos, dismi-
nuyendo la velocidad de ingreso.

3) La velocidad de los digitadores disminuye debido a las constantes paradas para la toma de
decisiones sobre la correccion.

- 4) Los djgitadores necesitan un mayor entrenamiento y calificacion para decidir las condiciones
de imputacion de variables.

5) Una vez decidida la asignacion de una o mas variables, ésta estad “‘congelada’, sin opcion
de cambios en las reglas de correccion (ver item d. 4).

Por estas razones, la critica en la digitacion de los censos debe limitarse a la eliminacion de los
errores de la digitacion, es decir, garantizar la igualdad entre los cuestionarios y el archivo recién
grabado.

El procedimiento mas aceptable actualmente es la critica de los codigos validos para cada varia-
ble. En caso de error, el programa da la oportunidad al digitador de reingresar el valor defectuoso. Si
el nuevo valor coincide con el anterior, eso significa que éste es el valor informado en la boleta, y co-
mo tal se lo acepta para la posterlor correccion en el proceso de asignacion automatica (ver item d. 4}.
Las Unicas variables para las cuales se debe exigir total correccion son las variables de Ubicacion
Geogréafica, en cuyo caso no es recomendable la correccion automatica.

En un det:rminado censo, se empez0 la digitacién con un programa muy complejo, con muchas
de las reglas existentes en el Plan de Asignac’on Automatica, pero luego los responsables se dieron
cuenta de los problemas resultantes y cambiaron el programa de entrada para verificar solo los codigos
vélidos, aceptando los valores doblemente ingresados.

Verificacion

La etapa de verificaciéon es una repeticion, total o por muestreo, de la digitacion, donde se hace



LA ELABORACION DE LA INFORMACION 339

una comparacion entre el codigo digitado por primera vez y el digitado por el verificador. En caso de
discrepancia, el verificador redigita el codigo nuevamente. Esta etapa es necesaria para controlar el
nivel de error de los digitadores y para mantenerlos siempre atentos. También es usada como una he-
rramienta de deteccion para eliminar a los digitadores ineficientes.

En algunos censos la Verificacion fue eliminada con el argumento de que los digitadores estaban
bien entrenados, y no habia tiempo ni recursos para la Verificacion. En este caso, es preferible su eje-
cucion por muestreo, y disminuir al maximo el factor de seleccion, pero mantenerla vigente.

d. 2.2 - Lectura Optica

Ei proceso de Lectura Optica fue usado con relativo éxito en algunos paises tales como Argen-
tina, Chile y Venezuela. En otro caso, hubo problemas mas graves, como consecuencia de la sofis-
tificacion del método. Resulta que se comprod una sola lectora, y como no habia una firma que hiciera
la mantencion en el pais, a cada falla del equipo habia que llamar a un experto del extranjero, lo que
aumentaba el tiempo de parada. Por problemas presupuestarios, el contrato de mantenimiento no fue
renovado, lo que complicaba alin mas las paradas del equipo. La impresion de los cuestionarios exi-
ge una precision no existente en las imprentas {ocales, lo que obligd a la importacion de los cuestio-
narios. También, por restricciones presupuestarias, era imposible importar cuestionarios adicionales
para ser usados en la lectora en los casos de rechazo en la lectura de algunos cuestionarios muy mal-
tratados.

d. 2. 3 Ingreso Optico vs Digitacion

**¢Qué método se debe utilizar para el ingreso de la informacion, una lectora optica o un sistema
de digitacion?’’. Para contestar esta pregunta con un razonable grado de seguridad, es necesario que se
examinen drimero las caracteristicas de cada proceso, y a partir de eso intentar sacar alguna
conclusion:

— Ladigitacion involucra una cantidad mayor de personal, que necesita un entrenamiento ade-
cuado, espacio para trabajar, seguridad social, etcétera. Este gasto depende del costo de la
mano de cbra en cada pais.

— EI tiempo de digitacion también es mayor, variando de acuerdo al nimero de ope‘radores que
se tenga.

— La digitacion es una operacion manual y, por lo tanto, sujeta a errores, dependiendo del gra-
do de entrenamiento de cada digitador.

— Lalectora 6ptica es mucho mas cara.

— La lectora Optica exige ajustes y mantenimiento frecuentes.

— La lectora Optica es muy sensible. Los cuestionarios necesitan un papel de buena cali-
dad, mucha precision en su impresion, lo cual no se encuentra en las imprentas comunes. Las
respuestas a las preguntas deben ser marcadas con mayor cuidado, y durante todo el proceso
censal los cuestionarios necesitan un cuidado especial para evitar que se deterioren.

En resumen, la digitacion es un proceso mas sencillo y barato, mientras que la lectora Optica es
mas rapida y precisa, si se observan todos los controles necesarios en una forma adecuada. Para los
censos de mayor envergadura, el costo de la lectora dptica es relativamente menor vy se justifica mas
facilmente. Las desventajas del proceso pueden ser resueltas a través de procedimientos cuidadosos y,
por lo tanto, su uso es aconsejable.

Para los censos menores, la decisién és mas dificil, dependiendo de si se encuentra una manera
de abaratar el costo de la lectora, ya sea a través de su utilizacidon en otras encuestas posteriores al
censo, o sea por arriendo o “leasing’’ de la lectora.
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d. 3 - Control Cuantitativo

Ef Control Cuantitativo, a veces llamado de Control Primario, tiene los siguientes objetivos:

1) Garantizar que se ingresen todas las boletas y que no haya repeticion,

2) Garantizar que dentro de una boleta se ingresen todas las personas y que no haya repeticion.

3) Verificar que se obedezca la estructura basica de los registros para cada boleta {control de
identificacion y estructura).

4) Verificar las variables de Ubicacion Geografica.

El proceso de Control Primatio se basa en los datos informados por los jefes de zona o supervi-
sores de empadronamiento, utilizandose los totales de vivienda y personas (a veces por sexo) de cada
sector. Estos valores, con sus respectivos codigos de ubicacion geografica, son digitados, verificados y
almacenados en un Archivo de Control. Como subproducto de esta digitacion se puede obtener muy
rapidamente una publicacion de resultados provisorios, con los valores del total de viviendas y perso-
nas para todos los niveles geograficos.

Una vez que se tenga el Archivo Control, el proceso consiste en hacer un pareo entre las infor-
macionés contenidas en este archivo y los totales obtenidos por conteo de los registros de los archivos
del censo propiamente tal. Las diferencias son analizadas y corregidas, volviéndose a ejecutar el pro-
ceso hasta que desaparezcan.

Ei Control Primario puede ser implementado en partes, dependiendo de las facilidades operacio-
nales de cada equipo, y de hecho es lo que pasa con los item 2, 3y 4, en los cuales el control es eje-
cutado durante el ingreso de datos (si se hace por digitacion). El item 1 se ejecuta cuando se tiene un
lote de cuestionarios disponibles para procesamiento.

Este proceso es imprescindible en un censo, sobre todo en razon de su primer objetivo (garantia
del procesamiento total de las boletas). Todas las etapas anteriores tienen sus controles manuales,
plausibles de error, por eso la necesidad del Control Cuantitativo. Sin embargo, hubo paises que no lo
ejecutaron, lo que acarred consecuencias previsibles. En otro caso, se comenzo sin el Control Prima-
rio, pero al compararse los resultados del primer Departamento con los resultados provisorios se die-
ron cuenta de las dificultades y luego lo implementaron.

d. 4 - Consistencia de Datos

La etapa de Consistencia tienen como objetivo el eliminar los errores logicos existentes en las
variables para evitar que aparezcan incoherencias o absurdos en las tabulaciones, produciendo un ar-
chivo limpio y un informe estadistico de fas correcciones hechas. Los errores pueden surgir en cual-
quiera de las fases anteriores al almacenamiento: empadronamiento, codificacion manual y digita-
cion. La calidad final de los datos en cuanto a la representacion de la informacion recolectada origi-
nalmente, depende mas del control que se haga de las causas de los errores en las etapas previas a la
corrreccion automatica, que del uso sofisticado de ésta. ‘

El procedimiento de Correccion Automatica de los errores se usd con éxito en la gran mayoria
de los censos de América Latina. Si se compara con el proceso de Correccion Manual usado anterior-
mente, tiene una serie de ventajas tales como evitar la tarea tediosa de volver a los cuestionarios origi-
nales para determinar la correccion de un error, economia de tiempo y recursos humanos, uniformi-
dad de criterios, capacidad de cambio en los criterios y reejecucion, y mantencion de la estructura de
frecuencia de los codigos de cada variable.

La correccion automatica de los datos no significa que se mejorara la calidad de los datos en
cuanto a la representacion de la realidad a que se refieren. Al efectuar la asignacion de un valor a una
variable, no se intenta acertar la respuesta que dio o daria el entrevistado, pero si tornarla consisten-



LA ELABORACION DE LA INFORMACION 341

te con las otras informaciones, manteniendo la distribucion de los valores de la variable a lo largo del
archivo.

Sin embargo, hay que advertir en primer lugar que su aplicacion debe ser dirigida por quienes
tengan conocimientos y experiencias sobre el comportamiento de las variables, evitando la asignacion
indiscriminada. En segundo lugar, no se la debe usar para tratamiento de errores sistematicos o de alto
porcentaje. Para efectos de orientacion practica, la asignacion de hasta el 2 por ciento de los casos
que deben responder a la variable es considerada un buen objetivo, y de 2 a 5 por ciento es considera:
da relativamente aceptable (estos porcentajes son distintos de acuerdo a la importancia de cada varia-
ble dentro de la boleta censal). Cuando los errores sobrepasan el 5 por ciento es recomendable dejar el
archivo con un dato malo o ignorado, conforme el caso, y no intentar corregirlo en esta variable.

La tarea crucial en esta etapa es !a confeccion de un Plan de Consistencia, conteniendo todas las
reglas de verificacion de rangos de variables y de relacion entre variables, asi como los criterios de
asignacion en caso de error. Para su establecimiento, hay que examinar la distribucion de frecuencias
de las variables de un archivo real, por ejemplo, el Censo Experimental, la Muestra de Adelanto, o
una parte inical del censo definitivo. Esto se hace a través de la ejecucion de un programa especifico,
que calcula las frecuencias, absolutas y relativas de los codigos de cada variable (a estos valores se les
llama Marginales). La mayor o menor concentracion de codigos invalidos va a determinar el grado de
sofisticacion del programa.

Como requisito adicional se debe preparar un archivo de prueba con todos los errores posibles,
ademas de algunos casos sin error, para verificar la perfecta ejecucion del programa. Este archivo debe-
ra mantenerse vigente durante toda la etapa de correccion. A cada cambio en el programa para im-
plementar nuevas reglas o corregir las antiguas, debe corresponder una agregacion de los casos corres-
pondientes en el archivo de pruebas y reejecutarlo nuevamente para probar los cambios en el
programa.

El programa de distribucion de frecuencias se debe ejecutar también sobre el archivo limpio,
con el objeto de comprobar la ausencia de codigos invalidos y verificar la mantencién de las estruc-
turas de codigo de cada variable.

Por Gitimo, el programa de asignacion debe producir un informe estadistico sobre sus acciones,
conteniendo informaciones tales como:

— nimero de boletas y personas leidas y grabadas.

— frecuencia'de ocurrencia de cada error.

— frecuencia de ocurrencia de errores por variable.

Con este material, el personal sustantivo debe mantener un control rigido sobre el funciona-
miento del programa de correccion automatica, analizando los posibles problemas y efectuando cam-
bios, si es necesario, a las reglas de critica y asignacion.

Durante la etapa inicial de implementacion, es aconsejable ejecutar el programa de correccion
sobre el archivo limpio para verificar si realmente las asignaciones son consistentes. En esta sequnda
ejecucion no debera haber ninguna asignacion.

Los criterios de asignacion y los porcentajes de error encontrados se deben poner a disposicion
de los usuarios y si es posible publicarlos en conjunto con los tabulados, de modo de permitir un ana-
lisis mas criterioso de los resultados.

Los problemas encontrados en la aplicacidén de la Asignacion Automatica, con mayor o menor
frecuencia, fueron los siguientes:

1) Inexistencia de un archivo de pruebas {(muy comun).
Resultaba que las pruebas eran realizadas con un subconjunto de un archivo real, el cual no po-
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seia todos los errores, A diferencia de detectarse los problemas en la fase de desarrollo, estos eran de-
tectados (0 no) durante la ejecucion del proceso, con obvias pérdidas de tiempo.

2) Eliminacién del examen de los informes de asignacion y distribucion de frecuencias iuego de
la correccion.

Por un defecto no detectado en el programa, esto ocasion0 que algunos errores permanecieran
en el archivo limpio. La simple verificacion de las frecuencias de salida habria eliminado este
problema. '

3) Asignacion para errores de alto porcentaje.

La Gnica asignacion permitida en estos casos es para el codigo de ignorado, pero presionados por
presentar resultados comparables a otras encuesias, los responsables programaron un ‘’método cienti-
fico’” para inventar el valor de una pregunta de las mas importantes de la boleta censal, la cual era
*¢qué hizo en la semana pasada?’’.

4) Inexistencia de documentacion sobre los criterios de asignacion.

En general, siempre existi6 una version preliminar del Plan de Consistencia, con la cual se pro-
gramo inicialmente el programa de asignacion. A su vez, este programa sufrié multiples cambios para
adaptarse mejor a la realidad del censo, pero el Plan de Consistencia permanecio6 desactualizado. Ade-
mas, fueron raros los paises como Brasil, por ejemplo, que publico algo sobre los criterios de asigna-
cidn y los respectivos porcentajes de error?.

5) Eliminacion de los archivos pre-correccion.
Estos deben ser siempre guardados, de modo de permitir una reejecucion def proceso en caso de
que se cambien los criterios, o se detecte algin sesgo en las asignaciones.

d. 5 - Anélisis de los Resultados

Una vez que se tenga ejecutado el proceso de limpieza, la etapa siguiente deberia ser la de Tabu-
lacion, a través de la cual se imprimen las tablas y cuadros para publicacion de los resultados. Antes de
la Tabulacion, debe ejecutarse ain una etapa generalmente inexistente en la mayoria de los censos,
cual es la de Analisis de los Resultados. Esta consiste en la produccion de una serie de indicadores que
permitan a los demografos verificar la existencia de algan problema en los datos.

Es evidente que el Plan de Tabulaciones también contiene elementos de juicio, pero no siempre
estan en el formato mas indicado para este tipo de estudio, por eso es importante que se definan cua-
les son los indices, jndicadores, resultados comparativos, etcétera, que componen el Plan de Analisis
y que estos resultados sean producidos ANTES de la Tabulacion.

d. 6 - Tabulacion

El mayor problema encontrado en todos los censos fue el retraso en la Definicion del Plan de
Tabulaciones, el que debe estar listo una vez que se tenga el disefio definitivo de la boleta censal. Co-
mo siempre se usa el Plan del censo anterior como base, agregandose o eliminandose cuadros, no hay
razdbn para que no se obtenga esta Definicion a tiempo. Con esta relegacion del Plan para el Gltimo
momento, la programacion de las tablas se ve perjudicada, ya que debido a la urgencia en la obtencion:
de los resultados se producen errores de programacion perfectamente evitables.

Un segundo problema es consecuencia de la inexistencia de la etapa anterior (Anélisis de los Re-
sultados), y es cuando se usan los cuadros del Plan de Tabulaciones para la verificacion de posibles
defectos en los datos o programas anteriores.

Lo ideal seria que los demografos definieran con bastante anticipacion, un Plan de Tabulaciones

2 Metodologfa do Censo Demogréfico de 1980. IBGE - Brasil.
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compuesto de dos grupos: los tabulados para analisis y los cuadros para divulgacion.-

d. 7 - Almacenamiento en una Base de Datos

Al publicarse los resultados censales, o bien antes de su publicacion, los usuarios e investigado-
res, internos y externos al Instituto, empiezan a pedir ““tabulaciones especiales”, es decir, cuadros que
no fueron incluidos en el Plan de Tabulaciones. Es imposible que el Plan de Tabulaciones de Divulga-
cion contemple todos los cruces de informacion que satisfagan los intereses de los usuarios, por eso es
necesario flexibilizar el proceso de produccion de resultados “‘ad hoc'’, a través de la creacion de una
base de datos censales.

Estos sistemas, con menor o mayor grado de sofisticacion, tienen como objetivo eliminar las dis-
tancias entre el dato censal y el usuario final, proporcionando una diseminacion eficaz de la informa-
¢ion, con la utilizacion de terminales para el acceso directo a la base de datos.

Junto a la creacion de la base de datos, la tendencia actual va dirigida en el sentido de reducir al
minimo el nimero de tablas publicadas y a producir archivos magnéticos (cintas) con los microdatos,
que son distribuidos por un precio nominal, con una documentacion apropiada para facilitar su ex-
plotacion.

4. Recomendaciones adicionales

La falta de un nimero adecuado de programadores experimentados necesarios en un procesa-
miento censal, agregada a la escasez de tiempo disponible, hacen que la utilizacion de paquetes para
programacion sea una solucion inevitable.

Basicamente, los paquetes de programas disponibles para procesamiento estadistico tienen las
siguientes ventajas:

1) Facilidad de aprendizaje.

2) Facilidad y rapidez de programacion, con la consiguiente disminucion de la posibilidad de
errores, y la flexibilidad para efectuar rapidamente cambios en los programas.

3) Comandos especificos enfocados al usuario.

4) Extensamente experimentados, con una garantia contra el mal funcionamiento.

5) Instalacion disponible en la mayoria de los equipos.

6) Disponibilidad de personal con conocimiento para apoyo en su utilizacion.

Las desventajas de los paquetes pueden ser resumidas en dos:

1) No son totalmente flexibles para satisfacer por completo y a medida de las necesidades de los
usuarios, lo que significa que uno debe adaptarse a las restricciones del paquete,

2) A veces no son los mas eficientes en tiempo de ejecucion, ocupando mucho tiempo del
equipo.

La opinidn generalizada es que las ventajas de los paquetes de programas sobrepasan enorme-
mente las desventajas.

La experiencia de los diversos paises en la utilizacion de paquetes fue altamente positiva y debe
ser seguida. Los mas usados fueron el CONCOR para la asignacion automatica y el CENTS para la ta-
bulacién. Algunos paises usaron también el SISTMARG para la obtencién de la distribucion de fre-
cuencias de variables, o el SPSS para frecuencias simples y algunos cruces basicos. En el Censo de
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Brasil se usaron paquetes desarrollados internamente en su Instituto de Estadistica (IBGE), los cuales
fueron el ATLAS para la critica, asignacion y tabulacion, y el PROMETEU para la impresion de los
tabulados.



