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PREAMBULO

México hizo su I Censo General de Poblacién en 1895. El
gobierno de la dictadura deseaba conocer el monto y las carac-
teristicas principales de la poblacién nacional por entidades fe-
derativas y por municipios, observar en qué medida la dura paz
de la Repuiblica, el progreso material y las campafias contra al-
gunas enfermedades, habian hecho posible el crecimiento de la
poblacion. En aquella época México anhelaba, con razén, que su
poblacién creciera aceleradamente, porque la mortalidad general
v la infantil eran muy altas y, por tanto, el crecimiento natural era
hajo y lento.

Se estimaba que una menor lentitud en el incremento de la
poblacién seria un factor que aceleraria el desarrollo econémico,
entendido al modo de la dictadura, es decir, progreso cconémi-
co. simplemente, sin justicia social. Estaban muy vivos los tristes
recuerdos de la guerra de Texas, de la invasién norteamericana,
la pérdida de mds de la mitad del territorio nacional, y también
de la intervencién francesa. El pais se sentia amenazado por las
fuerzas expansivas del capitalismo exterior; queria sobrevivir y
mejorar sus condiciones de vida. Se consideraba que en América
Latina, muy poco poblada, “gobernar era poblar”.

Puede decirse que no hubo en 1895 ni en 1900 toma de con-
ciencia colectiva sobre los censos como una gran tarea nacional.
Al hacerse los preparativos y la propaganda, por lo demds muy
moderada, para el Censo de Poblacion de 1910, hubo una primera
idea clara sobre los censos, pero sélo en los sectores del gobierno
federal vy de los estados, en los grupos de las clases privilegiadas
v de la clase media, todavia muy pequefia. Tenia aquel gobierno
una preocupacién constante de estimular la colonizacién con eu-
ropeos, al mismo tiempo que procuraba combatir la viruela y el
tifo, que estaban entre las causas principales de la alta tasa de
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defunciones; ademds, las preocupaciones modernizantes de esos
gobernantes se expresaban en el ensayo o en la adopceidn de pro-
pésitos, costumbres e instituciones de paises europeos por un pro-
ceso de imitacidn, a veces légico y generalmente extralégico, y
por esto, y por la utilidad que pudiera derivarse del conocimien-
to del monto y de las caracteristicas de la poblacion nacional,
consideraban que México deberia hacer cada diez aiios su Censo
General de Poblacién, como pais de tipo moderno.

Por esto se dedicaron mayores recursos y atencién a la ovga-
nizacién, levantamiento y tabulacién manual del Censo de Pobla-
cién de 1910. El Censo de Poblacién de 1921 se efectud con orga-
nizacién muy deficiente y en condiciones muy poco favorables. al
afio siguiente del levantamiento militar de 1920.

Fue tan sélo en 1930, debido a la intensa propaganda de los
censos nacionales, que no sélo se hizo entre funcionarios que de-
bian ayudar o bien participar en cl levantamiento, sino entie lo
diversos estratos del puchlo, por medio de la prensa. de carteles,
folletos, hojas volantes, pliticas, etc., ee., que fue posible una
primera toma de conciencia que aunque débil e incipiente. puede
Hamarse “nacional”, acerca de la obligacién de todos los habitan-
tes del pais de colaborar o ayudar en la operacién del levanta-
miento del censo y al mismo tiempo de suministrar con veracidad
y eficacia datos para los censos. Esta primera toma de conciencia
tuvo muchas limitaciones, como era natural, en cuanto a que to-
davia existian grandes zonas del pais incomunicadas. el nimeio
de macstros de escuela era insuficiente, la penetracion de los
periédicos diarios cra pequeiia en los seclores populares: sin
embargo, la propaganda se efectué con buena orientacion v enlu-
siasmo, de modo que puede decirse que a paitir de 1930 nuestio
pueblo tuvo una conciencia incipiente, que ha ido fortaleciéndose
v aclardndose, respecto a esas complejas y dificiles operaciones
realmente nacionales, y lo son por sus medios y por sus fines.
como son los censos.

En 1930 se levantaion el Censo General de Poblacién v, por
primera vez, los Censos Agricola, Ganadero e Industrial: por pri-
mera vez se emplearon equipos mecinicos de perforacion v tabu-
lacién, y al informarse por medio de la prensa de los procesos
de critica de los datos y la tabulacién de ellos, paso a paso. se
dio a la opinién piblica informacién acerea de la magnitud y
complejidad de las operaciones censales, y el pueblo aprendio
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que la estadistica es tarea dificil, silenciosa, iucomprend.ida mu-
chas veces, pero es la base de la contabilidad de la nacién. Los
escasos especialistas en estadistica y los mds numerosos, intere-
sados en sus aplicaciones, y el estimulo de los trabajos de los
censos, dieron por resultado que aumentara lo que se podria la-
mar el consumo mexicano de estadisticas censales y permanentes.
Se desperté el interés en los grupos de instruccién mec.lia y su-
perior acerca de los medios y procedimientos para organizar y le-
vantar los censos, para tabular los datos y para utilizarlos. Por
primera vez en 1930, al hacerse el I Censo Agricola y Gana-
dero. México, en cierto grado, coording sus cuestionarios y pro-
gramas de tabulacién con los de otros paises, por medio del Ins-
tituto Internacional de Agricultura, antecedente de FAQ, en cierto
sentido, el cual coording en sus lineas hdsicas los censos agricolas
v ganaderos de todos los paizes del mundo que los hicieron en los
anos treinta.

Se advirtié en 1930, con toda claridad, la necesidad de redac-
tar para el piiblico una Memoria sobre los censos, para resefiar
los preparativos y las actividades realizadas, hacer autocritica y
recoger experiencias aprovechables para los censos siguientes. El
pablico mds o menos ilustrado queria saber ¢dmo se hacian l.os
censos, al mismo tiempo que los funcionarios censales querian in-
formar e instruir al publico y dejar consignadas algunas experien-
clas para sus sucesores.

El pais dio pasos importantes en los Censos de 19:10, que in-
cluyeron, por primera vez en materia de poblacién, caracteristicas
culturales: ademds del de Poblacién, en 1940 se hicieron los si-
guientes censos: el II Agricola-Ganadero, el II Ejidal, el 1II In-
dustrial. el I Comercial, el I de Servicios y el T de Transportes.
Un aiio antes, en 1939, se habia levantado el II de Edificios.

Fue muy grande el mimero de jévenes que adquirieron expe-
riencia como funcionarios y empleados de estadistica a diversos
niveles, durante los Censos de 1940. En 1950 fue mayor ese ni-
mero y no pocos funcionarios mds bien jévenes, que ah'om.ocu-
pan puestos importantes en el Gobierno Federal e instituciones
descentralizadas, hicieron sus primeras armas como estudiantes
y pasantes en los Censos de 1950 y aprendieron mélodos, procedi-
mientos de trabajo, sistemas de organizacion y disciplina, y sobre
todo se les formé una actitud cientifica, basada en la estadistica
como método de observacién.
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Se levantaron en 1950 los siguientes censos: el VII de Po-
blacién, el III Agricola-Ganadero, el 111 Ejidal, el V Industrial
y el IIT de Transportes.

Se introdujeron algunos conceptos nuevos en el cuestionario
de poblacién y en otros censos y, por primera vez, se empled una
tabuladora electrénica, todavia de capacidad muy pequeiia y con
muchas limitaciones. Por tanto, de 1940 a 1950 el progreso de
un censo a otro no sélo en su aspecto técnico, sino en cuanto a
las campaiias educativas populares, a la participacién del pueblo
en esos trabajos y al interés por los medios y procedimientos y
por los datos resultantes, fue constante y acentuado.

De 1960 a 1965, con el adelanto de la electrénica y el aumen-
to de las necesidades de materiales numéticos, con las mayores
proporciones de jovenes que alcanzaron niveles de instruceion me-
dia y profesional, se ha acelerado el interés por conocer métodos
y procedimientos censales. Por otra parte, los censos son cada
dia mis caros porque requieren mayor personal, mayores canti-
dades de cuestionarios e instructivos, mayor propaganda, mejores
equipos electrénicos, mayores cantidades de personal bien pre-
parado, mayores cantidades y calidades mads altas de personal a
diversos niveles y se han elevado los salarios, los gastos de pape-
leria y de imprenta, de alquiler de equipo, ete. Todo esto ha
hecho mayor la demanda de memorias descriptivas e informati-
vas sobre los preparativos, la organizacién, el levantamiento v la
tabulacién de los censos. En 1960 se levantaron los siguientes
censos: el VIII de Poblacién, el IV Agricola-Ganadero. el IV
Ejidal, el VII Industrial, el 1V Comercial, el IV de Servicios v
el V de Transportes. A ellos se refiere la presente Memoria, que
estd formada por los siguientes capitulos: I. Palabras del Sr. Lic.
don Adolfo Lopez Mateos, Presidente Constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; II. Disposiciones Legales en Materia Cen-
sal; III. Antecedentes Nacionales ¢ Internacionales; IV. Bases de
Organizacién; V. Publicidad; VI. Censo de Poblacién; VII. Censo

Agricola-Ganadero y Ejidal; VII. Censos Econémicos, v IX.
Experiencias adquiridas que se aprovechardn en los censos si-
guientes.

La utilidad de esta publicacién, ademds de su funcién infor-
mativa bdsica, al resefiar preparativos, métodos y procedimien-
tos de levantamiento, de critica y de tabulacién y problemas
diversos, previslos e imprevistos, asi como soluciones a veces
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satisfactorias y en otros casos insuficientes, constituyen una fuen-
te de critica constructiva para mejorar los trabajos, en sus fli-
versos aspectos, en los préximos censos, y es ademis un motivo
de experiencia y como tal de previsién para evitar errores téc-
nicos y ante todo de organizacién, para superar la calidad y opor-
tunidad de los trabajos, sobre todo de tabulacién, para que las
autoridades superiores dispongan de informacién veraz y ade-
cuada que les ponga en evidencia la necesidad de asignar fondos
suficientes y a su debido tiempo, y también para que el entusias-
mo del Gobierno y del pueblo en la época de ajetreo del levanta-
miento se sostenga en las etapas de trabajo silencioso y dificil.
y subsista hasta llegar a las tabulaciones [inales y a la publica-
cién de los datos resultantes de los censos.

El crecimiento relativamente acelerado del pais, el desarrollo
econdémico y social que se ha alcanzado, que es significativo y es-
timulante, aumentan las responsabilidades frente a los censos de
1970, sobre todo en una época en que debe acortarse el periodo
que medie entre el levantamiento de los censos y la pub]lcamé!l
de los resultados definitivos, en que se deben aprovechar al mixi-
mo las maquinarias electrénicas, en que s¢ deben jerarquizar con
cuidado las preguntas de los cuestionarios y procurar evaluar por
muestreo cuando menos algunos censos.

Esta Memoria debe considerarse. en cietto sentido, como un
documento preparatorio de los censos de 1970. Cada diez aiios.
México con sus censos supera los anteriores cuando menos en
algunos aspectos. La presente Memoria no es solamente una re-
sena, sino que es también fuente de experiencias; por esto ha
sido redactada con sencillez y objetividad. Las lagunas que con-
tenga, impuestas por la limitacién de espacio, sin duda serin lle-
nadas para los especialistas, que son los vinicos que pugdcn in-
teresarse por ciertas cuestiones, medifmlc 'la informacién que
proporcionen los funcionarios de la Direccién General de Esta-
distica: Esta tiene tradicién en hacer participe de sus experiencias
metodolégicas, de sus dificultades, de sus tropiezos, de sus solu-
ciones, tanto a los especialistas nacionales como a los de paises
hermanos de América Latina que deben enfrentarse a problemas
analogos a los nuestros. En nuestros paises es dificil lcyanmr cen-
sos v en general hacer estadisticas, por la: lim‘im.mén de ]_os
recursos para los censos, por sus estructuras econémicas y socia-
les, por los bajos niveles de educacién popular. que se traducen
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en dificultades para recoger buenos datos, asi como por la re-
sistencia de industriales, comerciantes y empresarios en general
para suministrar datos exactos y oportunos, al mismo tiempo que
exigen mds y mejores estadisticas econdmicas. La presente Me-
moria no es, pues, un escaparate de realizaciones con fines mis
0 menos de propaganda o de vanidad, sino una exposicion obje-
tiva y sencilla que sin duda serd de utilidad para la propia Di-
reccién General del ramo y para los sectores interesados en la
formacién y utilizacién de los materiales numéricos que reflejan
la evolucién econémica y social de México.

Los censos de 1960 seran superados, sin duda, en 1970, como
los de 1960 superaron en algunos aspectos a los anteriores. Asi
debe ser.

Por esto la preparacién oportuna de los censos de 1970 es
tarea de interés nacional, que se inicia formalmente al terminar-
<e la redaccién de la presente Memoria, que debe Hegar a manos
de quienes se interesan por el progreso de los censos y de nuestras
estadisticas permanentes, con un saludo de la Direccién General
de Estadistica.
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CapiTuro 1

PALABRAS DEL SENOR LIC. DON ADOLFO LOPEZ
MATEOS, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El 7 de junio de 1960, vispera del levantamiento del VIII
Censo General de Poblacién, el sefior Lic. don Adolfo Lopez Ma-
teos. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.
dirigié un mensaje al pueblo de México valiéndose de todos los
medios de difusién.

El contenido de este mensaje es de suma importancia porque
establece el criterio con el que los gobiernos revolucionarios han
emprendido las tareas relativas a los Censos Nacionales. El Lic.
Lépez Mateos precisé con toda claridad, la importancia de tales
actos desde el punto de vista del desarrollo econémico, politico v
social del pais; sefialé ademds. en forma inequivoca la indole
estrictamente confidencial de las informaciones que los particu-
lares iban a proporcionar.

En el mensaje se refleja la preocupacién constante del Primer
Mandatario por resolver los grandes problemas nacionales y su
fe en las cifras estadisticas.

El mensaje en cuestién dice lo siguiente:

“En visperas del levantamiento del VIII Censo General de
Poblacion. deseo hacer un llamamiento a la voluntad civica y al
sentido de cooperacién social de mis compatriotas, para que tra-
bajemos todos juntos empefiosamente en lograr que los censos
que se iniciardn maiiana sean los mds completos y exactos de
cuantos se han levantado a la fecha.

“El Gobierno de la Repiiblica requiere una colaboracién ac-
tiva del pueblo en la vida politica y econémica del pais. Los
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censos representan una forma de participacién directa de la ciu-
dadania en cuestiones trascendentales para la nacién. Asi, pues,
el desarrollo politico, econémico y social de México exige cono-
cimiento preciso y detallado de nuestra realidad; los censos cons-
tituyen el medio mas idéneo para determinar el estado actual de
nuestro desenvolvimiento, de nuestras necesidades v de nuestra
capacidad para satisfacerlas.

“El pueblo mexicano y su Gobierno sostienen una batalla de-
nodada v constante contra la trilogia dramitica de su historia:
la miseria, la ignorancia ¥ la insalubridad. EI huen éxito de esta
lucha trascendental depende en gran medida del conocimiento
exacto que tengamos de nuestras realidades. La elevacion del ni-
vel de vida de las grandes masas populares, meta suprema de la
Revolucién Mexicana, exige que la accion gubernamental voel
trabajo de los particulares partan de las sélidas hasex de la esta-
distica. Los censos constituyen el instrumento técnico al que de-
bemos recurrir para conocer con precision nuestro estado actual
y las posibilidades de superarlo. El.desarrollo econémico v so-
cial del pais hace imposible toda improvisacién. v demanda el
empleo de métodos eficaces que faciliten las tareas de planifica-
¢ién nacional.

“Los censos no tienen como propésito invadir el imbito de
la vida privada: ni constituyen un enjuiciamiento de la conducta
de los ciudadanos. Muy por el contrario, son el punto orienta-
dor de nuestros esfuerzos constructivos y la guia certera hacia
el futuro mejor que todos anhelamos. Su eficacia depende de la
veracidad de los informes que proporcione cada ciudadano. De
faltar esta condicién, se frustraria el gran esfuerzo nacional que
mafiana emprenderemos. Paralelamente a la veracidad de las in-
formaciones, debe corresponder un vigilante celo en quienes las
recaben, para que la tarea encomendada a los funcionarios cen-
sales obtenga 6ptimos resultados,

“El VIII Censo General de Poblacién sers una jornada mas
en el proceso ascendente de la Repiiblica. Empeiiémonos patrié-
ticamente en lograr la culminacién de su objetivo indeclinable:
conocer el indice de nuestro presente para forjar auténticamente
nuestro destino.”

Ya al rendir su Informe de Ley ante el Congreso de la Unién
el 1° de septiembre de 1959, el Primer Magistrado habia sefa-
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lado va algunas de estas cuestiones. En aquella ocasién, el Lic.
Lépez Mateos dijo ante la maxima representacion nacional:

“Han continuado los preparativos para llevar a cabo los Cen-
s0s Nacionales de 1960 que, de acuerdo con la ley y nuestras
obligaciones internacionales deben levantarse el préximo afio.
Dada la importancia que para nuestro pais tiene el conocimiento
de los diversos aspectos a que se referirdn dichos censos, exhor-
tamos cordialmente a todos los mexicanos para que, sin excepcién
alguna, presenten su cooperacién a estos actos, trascendentales
para la vida nacional.™

Unos meses mis adelante. cuando el pais se disponia a par-
ticipar en el levantamiento del VIII Censo General de Pobla-
cion. el Presidente de 1a Repiblica confirmé estos conceplos con-
firiéndoles mayor énfasis v amplitud.

El dia 8 de junio de 1960, la Reptblica entera estaba com-
prometida en la tarea del levantamiento. Fue, a no dudarlo, una
jornada satisfactoria. El entusiasmo de los mexicanos no decayé
un solo instante; v unos en forma activa, recolectando los datos:
v otros en forma pasiva, suministrando las informaciones, con-
tribuyeron al mavor éxito de la jornada.

El Presidente de la Repiiblica, fiel a las ideas que habia ex-
presado desde tiempo atris. y que el dia 7 habia manifestado
con mayor claridad, participé activamente v con civismo ejem-
plar, asumiendo el papel de un ciudadano igual a todos los de-
mads de su pueblo.

Ese dia, a las 9 horas con 25 minutos. el Lic. Lopez Mateos
fue empadronado en su domicilio de la Calzada de San Jerénimo
de la ciudad de México. Tocé a Ja sefiora profesora Luz Pérez
Vargas censar a la familia del Primer Magistrado. El Ing. don
Albino Zertuche Carrillo, Director General de Estadistica. acom-
paiié en este acto a la sefiora Pérez V argas,

Los funcionarios censales fueron recibidos por el Lic. Lépez
Mateos en su despacho privado y de su puiio v letra llené la ho-
leta censal respectiva. Su esposa, la seilora profesora doiia Kva
Sémano de Lopez Mateos, fue la encargada de empadronar a los
demids miembros de la familia, asi como a la servidumbre.

Durante el acto, el Lic. Lépez Mateos, comentando esta labor
civica. expresé los siguientes conceptos: “Esta jornada es de la
mayor importancia para Meéxico, porque no sélo serviri para
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comprobar cuinto hemos crecido, sino también para proporcio-
narnos un saldo de valiosos conocimientos. Y sobre estos conoci-
mientos podremos planear nuevos trabajos, que remedien las ne-
cesidades mds apremiantes.”

Recordando su mensaje del dia anterior, el Presidente dijo a
los funcionarios censales que lo visitaron: “Una movilizacién na-
cional que se proponga atacar los grandes problemas de México
—la miseria, la insalubridad y la ignorancia— habri de promo-
verse mds intensamente en el terreno de la produccién, la sanidad.
la educacién y todos los demds que constituyen la vida misma del
pais, con base en los datos y orientaciones que se obtengan de la
presente jornada civica.”

Para el 1* de septiembre de 1960 habian sido levantados tanto
el Censo General de Poblacién como los Agricola-Ganadero v Eji-
dal. En ese dia, al comparecer ante el Congreso de 1a Unién a ren-
dir su Segundo Informe de Gobierno, el Lic. Lopez Mateos no
oculté su satisfaccion por la forma en que tales actos se habian
efectuado. En aquella ocasién dijo el Lic. Lépez Mateos. ante la
mixima representacién nacional :

“El 8 de junio de 1960 se llevé a cabo el VIII Censo General
de Poblacién en las 145 712 localidades de la Repiiblica; v entre
cl 2 de mayo y el 15 de junio, se efectuaron los Censos Agricola-
Ganadero y Ejidal.

“Debo expresar la satisfaccién del ejecutivo por el espiritu
civico del pueblo mexicano, puesto de relieve en estos actos; v re-
conocer la eficaz colaboracion de todos los sectores, que hizo po-
sible realizar en 24 horas una tarea de proporciones nacionales.
como lo fue el Censo de Poblacién. ‘

“Sus resultados, que ha sido posible “conocer rdpidamente.
debido a la adopcién de modernos sistemas electrénicos de tabu-
lacién, deben ser motivo de serias reflexiones para todos los me-
xicanos.”

En esta parte de su mensaje, el Presidente de la Republica
fluctiia entre el orgullo natural del estadista que comprueba que
el pueblo comprende y secunda su labor, al gesto reflexivo de
quien se enfrenta a los resultados para estudiarlos v analizar-
los. extrayendo de ellos las conclusiones necesarias. .

“Desde luego, se advierte —prosiguié el Lic. Lépez Mateos—
el descenso de la mortalidad y el mejoramiento de las condicio-
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nes de vida, que en 39 aiios han determinado un aumento demo-
grafico mayor que el que tuvo el pais en los primeros 100 anos
de vida independiente.

“Conforme a los datos preliminares, somos 34 625 S03 me-
xicanos, lo que revela un incremento del 34.26% respecto al
Censo de 1950; esto es: el ritmo de crecimiento pasé6 del 3.1¢,.
anual, entre 1940 vy 1950, a 3.4%, entre 1950 y 1960; la tasa
mis elevada del mundo, con excepcion de tres paises pequetios.
En diez aiios la poblacién aument6 en 8 834 880 habitantes. . .”

Los datos que el Jefe del Ejecutivo expuso ante los represen-
tantes del pueblo son dignos de la mayor reflexién. El Presidente
al analizar los resultados de los censos manifesté los siguientes
conceplos:

“Visto por regiones, el censo descubre que el crecimiento es
desigual v que se acentia el fenémeno de las grandes concentra-
ciones en los centros urbanos, desproporcionadas en relacion con
la demografia rural. Estas y todas las variadas conclusiones a
que lleva el censo, constituyen un desafio a la capaéidad crea-
dora y al espiritu de empresa de los mexicanos. La gran tarea
colectiva qued -efialada desde la hora en que asumimos el po-
der: crear una economia de abundancia. Y crearla en volimenes
suficientes para satisfacer los miltiples problemas econémicos.
sociales y culturales derivados de nuestro crecimiento. . .™

Todavia en su Tercer Informe de Gobierno, el 1° de septiem-
bre de 1961, el Jefe del Ejecutivo hizo varias indicaciones rela-
cionadas con los Censos Nacionales de 1960 y 1961. En este In-
forme el Lic. Lopez Mateos dio a conocer datos de gran impor-
tancia sobre el levantamiento de los Censos Econémicos de 1961.
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CapiTuLo II

DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES
EN MATERIA CENSAL

1. INTRODUCCION

Los censos constituyen una actividad de indudable interés
piblico. Sin ellos seria imposible la planeacién, concepto basico
para el desarrollo de los paises modernos. Gracias a los censos
es posible conocer las necesidades actuales e identificar los po-
sibles satisfactores.

Por otra parte, y como una consecuencia de su misma utili-
dad, es menester que los censos se celebren periédicamente.

Ello equivale a poner en juego, en fechas previamente esta-
blecidas, una complejisima maquinaria. En esta maquinaria
intervienen dependencias del Poder Ejecutivo, e intervienen tam-
bién los particulares. En efecto, los particulares, de manera
activa o en forma pasiva, desarrollan asimismo una funcién cen-
sal. Puede hablarse de una participacién activa de los particu-
lares cuando desempeiian el cargo de recolectores de datos; y
de participacién pasiva cuando se limitan a proporcionar esas
informaciones.

Son tan numerosos los detalles que hay que tener en cuenta,
tan delicados los resortes en que descansan la eficacia y pulcritud
técnica de los censos, que el aparato en cuestién ha de estar re-
gulado de modo muy estricto. Es decir, la maquinaria censal
requiere una serie de normas, tanto de naturaleza estrictamente
estadistica como de orden mucho mis general.

No serja posible celebrar los censos sin que una serie de leyes
de diversas jerarquias realizaran la labor de ordenar, con toda
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claridad y en forma obligatoria, una serie de materias muv dis-
tintas.

Piénsese, por ejemplo, en que el Estado necesita el auxilio
gratuito de muchos ciudadanos, que se encarguen de obtener dj-
rectamente los datos en las fuentes; v que ese auxilio gratuito,
en un régimen de derecho como es el nuestro, no seria facil de
obtener si no hubiera una norma que lo estatuyese. Piénsese en
que es preciso determinar las funciones de las varias dependen-
cias oficiales que, dado el caso, habian de desempeiiar alguna
tarea censal; y piénsese por iltimo, en que es menester una re-
gulacion muy cuidadosa de todas las actividades de esta natu-
raleza, para lograr que éstas atiendan, tanto a las recomendacio-
nes técnicas como a las necesidades de informacion,

Es tan grande el volumen de conceptos que debe manejarse
en cada caso; tan heterogéneo el equipo humano que entra en
Juego; tan apremiantes las necesidades de uniformidad v exac-
titud en el trabajo, que se comprende ficilmente que el Fstado
haya tenido que dictar aquellas leyes.

Como habiamos seiialado, son de diversas jerarquias. Desde
la Constitucién General de Ja Repiiblica hasta el Reglamento de 1a
Ley Federal de Estadistica, pasando por ordenamientos de impor-
tancia intermedia, como la Lev de Secretarias y Departamentos
de Estado y la Ley Federal de Estadistica,

Examinaremos de manera muy breve estos cuerpos de leves,
empezando, légicamente, por el mandamiento constitucional que
alude a los censos.

2. CoNSTITUCION Povritica bk Los Estabos Unnos Mexicanos

El Articulo 5" de nuestra Carta Magna estatuye la naturaleza
obligatoria y gratuita de la funcién censal: “Nadie podrd ser
obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y
sin su pleno consentimiento, salvo e] trabajo impuesto como pe-
na por la autoridad judicial. e] cual se ajustari a lo dispuesto
en las fracciones | y II del Articulo 123..". Ep cuanto a los ser-
vicios publicos, sélo podrin ser obligatorios, en los términos que
establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los de jura-
dos, asi como e] desemperio de los cargos concejiles y los de eler--
cién popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
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censales tendrdn cardcter obligatorio v gratuito; los servicios
profesionales de indole social serin obligatorios y retribuidos
en los términos de la Ley y con las excepciones que ésta se-
nale...” ‘

Como se ve, el texto constitucional equipara en importancia
v en situacién juridica dos clases de trabajo; el que desempeiian
los particulares con motivo de la funcién electoral y el de los
censos.

3. Ley FEDERAL pE EstabisTicA Y sy RecLaMENTO

A continuacién se insertan los preceptos de la Ley Federal
de Estadistica que se relacionan directamente con la materia
censal:

“Articulo I’ El Servicio Nacional de Estadistica corresponde
a la Secretaria de Economia (Industria v Comercio) por conduc-
to de la Direccién General de Estadistica y sus actos se conside-
ran de utilidad publica. -

“Articulo 2° El Servicio Nacional de Estadistica comprende:
“II. La organizacién, levantamiento, tabulacign v publica-
cién de los censos nacionales,

“Articulo 11. Los censos se practicarin de conformidad con
las disposiciones que en cada caso fije el Ejecutivo, en las ma.
terias y con la periodicidad que seiiale el Reglamento; de acuer-
do con las siguientes bases:

“I. Se respetarai la tradicién censal mexicana.
“lI. Se atenders a coordinar la periodicidad de los censos
mexicanos con los de otros paises; vy

“HI. Se dejara la posibilidad de practicar censos extraordi-

narios, cuando se estime técnicamente conveniente u
oportuno.”

Los articulos del Reglamento de la Ley Federal de Estadis-
tica que fundamentan la organizacion v levantamiento de los
Censos Nacionales, son los siguientes:

“Articulo 6° Son atribuciones de la Direccién General de Ex.
tadistica:
“IV. Todo el proceso formativo de los censos nacionales or-
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dinarios y extraordinarios, desde su planeacién hasta la publi-
cacion de los resultados.

g . . S

“Articulo 8" Son de la competencia exclusiva de la Direccién
General de Estadistica, de acuerdo con el articulo 1° de la Ley
Federal de Estadistica:

“I. Los Censos Nacionales.”

En cuanto al Reglamento de esta Ley, indica, también en su
patte relativa a los censos:

“Capitulo VI
“Censos

“Articulo 91. Para los efectos de este Reglamento se conside-
ra como censo la enumeracién general; directa y simultdénea de
todas las unidades incluidas en el campo de aplicacién respec-
tivo, conforme al articulo 8" de la Ley que se reglamenta.

“Articulo 92. Por ninglin motivo se aplicard la palabra «cen-
so» en la publicidad comercial ni en la denominacién o propa-
ganda oficial, semioficial o particular de registros, encuestas o
cnumeraciones distintos de los que se practiquen de acuerdo con
el articulo 8" de la Ley de Estadistica.

“Articulo 93. La realizacion de los censos en sus diversas eta-
pas se hard teniendo en cuenta no sélo las necesidades actuales
¢ inmediatas, sino la utilidad, significado y valor futuro de estas
enumeraciones, desde un punto de vista nacional.

“En el proceso formativo de los censos no podrd hacerse nin-
guna modificacién que se traduzea en interrupcién y que per-
judique fundamentalmente la comparabilidad con los censos an-
teriores.

“Se procurard satisfacer las necesidades internacionales en
materia de informacién numérica censal.

“Articulo 94. La Direccién General de Estadistica estd obli-
gada a llevar al cabo, con toda oportunidad y eficiencia, un in-
tercambio internacional de cuestionarios, documentos auxiliares
y publicaciones censales y de informes sobre la preparacién, el
levantamiento de los censos y los diferentes procesos formativos.
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“Articulo 95. El Censo General de Poblacién que incluird
preguntas esenciales sobre viviendas y los Censos Agricola-Ga-
nadero y Ejidal y se realizarin cada diez afios, en los termina-
dos en cero.

“Los Censos Industrial, Comercial y de Comunicaciones y
Transportes se hardn cada cinco afios, en los terminados en uno
y seis.”

“Un decreto del Ejecutivo Federal establecerd en cada caso
v oporlunamente, las bases y normas fundamentales para la or-
ganizacién y ejecucién de estos censos, asi como para los que
haga. con caricter extraordinario, la Secietaria de LEconomia
(Industria y Comercio) por conducto de su Direccién General
de Lstadistica.”

“Articulo 96. Se formardn oportunamente Jos padrones, re-
gistros y directorios que sean necesarios para los levantamientos
censales.

“Articulo 98. En el Censo General de Poblacién se ohserva-
ran las caracleristicas d=mogrificas y culturales de los habitan-
tes del pais, procurando satisfacer las siguientes necesidades
minimas:

“J. La continuacion de las series fundamentales de los cen-
sos anteriores, referentes a sexo, edad, estado civil, ocu-
pacién, grado de Instruccién, idioma, nacionalidad, des-
ocupacién, defectos {isicos y mentales, incapacidad pa-
ra el trabajo y religién;

“II. La continuacién de las scries de los censos anteriores o
del anterior; en lo referente a fecundidad de las mu-
jeres;

“III. La continuidad de las series anteriores por lo que se
refiere a la posicién econémica de cada habitante dentro
de la rama de actividad a la que se dedique;

“IV. La continuacién de las series anteriores se hard sobre
la base de la poblacién con residencia habitual en el
Iugar en que sc cense, independientemente de que tam-
bién se recojan datos sobre la poblacién presente; y

La continuacién de las series referentes a las caracteris-
ticas de composicién de las familias.

;.\f
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“Articulo 99. Los siguientes son los campos de aplicacién de

los censos que se indican:

“I. Agricola-Ganadero: todos los predios no cjidales, agrico-
las, ganaderos, forestales, petroleros y mineros, cual-
quiera que sea su extensién y tipo de actividad aunque
en la fecha del censo no estén en explotacion;

“IL. Censo Ejidal: todos los ejidos legalmente constituidos,
cualquiera que sea su extensién, situacién de hecho o
tipo de actividad;

“I1I

Censo Industrial: todos los establecimientos indusltia-
les cuyo valor de produccion anual sea supervior al li-

mite que se seiale;

.

“1V. Censo Comercial: todos los estublecimientos comereia-
les cuyo monto anual de ventas sea superior al limite
que se fije, cualquiera que sea la clase de meicancia~
o de servicios con que comercien. Se incluiran también
en el censo comercial las instituciones de crédito v las
compailias de seguros; )

*V. Censos de Transportes: todas iis empresas de transpor-
tes, siempre que el monto anual de sus ingiesos hrutos
sea superior al limite que se sefale.

“Articulo 100. Se considera como un minimo de preguntas en
las boletas de estos censos, todas las cuestiones que sean necesarias
para poder formar cuadros esencialmente idénticos a los que cons-
tituyen los voliimenes generales y especiales de los dltimos cen-
sos anteriores de cada clase.

“Articulo 101. Por ningin motivo se podra hacer, con {ina-
lidades electorales, un censo extraordinario general o parcial de
poblacién.

“Las estimaciones o calculos de la poblacién del pais o de
parte de €l, que se hagan para los periodos intercensales, no po-
drin ser utilizados en ninglin caso para fines electorales.

“Los resultados de los censos generales o extraovdinarios de
poblacién, que se levanten conforme a la Ley y a este Regla-
mento, sélo podrin ser utilizados para fines electorales, después
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién; en el
concepto de que los datos en cuestién sélo surtirdn efecto con re-
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lacién a elecciones que deban realizarse posteriormente a dicha
publicacidn.

“Articulo 102. Se entiende por censo extraordinario todo
aquél que redna los siguientes requisitos:

“I. Que sea indispensable para obtener una informacién
numérica que satisfaga necesidades urgentes ¢ inapla-
zables;

“II. Que conforme a las normas de técnica estadistica, la
via censal, a juicio de la Direccién General de Estadis-
tica, sea Ja indicada para la encuesta proyectada, te-
niéndose en cuenta las condiciones del pais y la expe-
riencia censal nacional y de los paises semejantes a éste
por sus condiciones demogrificas, sociales y econdmi-
cas; y
Que rinda un dictamen una comisién consultiva inte-
grada al efecto. por 1cpresentantes de las dependenciaz
oficiales-y de los scctores privados a los que el censo
proyectado interese desde el punto de vista de Ja reco-
leceién o del aprovechamiento de los datos.
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“Articulo 103. Ningin habitante de la Repiblica que inter-
venga en los censos como empadronador, enumerador o auxiliar
de cualquiera clase, estd obligado a realizar con ese motivo y
en e=a oportunidad, otros interrogatorios o encuestas no censales.
ni podra recolectar datos distintos de los solicitados en los cues-
tionarios.

“Articulo 104. Los presidentes municipales al 1ealizar, en los
aiio< terminados en ocho, la revision de los planos y croquis de
Jas localidades, deberdn llevar a cabo, conforme a las normas
de la Direceién General de Estadistica, una encuesta con el ob-
jeto de depurar y completar las listas .de las localidades que inte-
gran ¢l municipio con las altas y bajas de hecho que se hayan
realizado en su jurisdiccién y que modifiquen las listas que Ia
Direceion General de Estadistica les envia.

“qrticulo 105. Los directores o encargados de los periddicos
oficiales de las entidades, tienen la obligacion de enviar por co-
1reo certificado, a la Direccién General de Estadistica, un ejem-
plar del nimero del periédico oficial en el que aparezea algin
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decreto o disposicién que modifique en cualquier forma la in-
tegracién territorial de uno o mds municipios.

“Articulo 106. Los miembros de las policias y los ejecutores
de las oficinas fiscales, no podrin intervenir en los censos y otras
encucstas estadisticas, como empadronadores o enumeradores.

“No podri ser ocupada en el servicio estadistico federal nin-
guna persona que haya incurrido con motivo de labores del
mismo servicio, o como empleado de las oficinas locales o muni-
cipales de estadistica, en faltas de probidad y honradez o en
defliciencias graves por moiosidad o negligencia.

“El personal extraordinario de los censos serd seleccionado
medianle concursos y exdmenes.

“Articulo 107. La tramitacién de nombramientos. pago de
sueldos, suministro de viilicos, pasajes y demids cuestiones ad-
ministrativas referentes al personal censal, se hard conforme a
normas especiales, de manera que e aseguren debidamente la
oportunidad y cficacia de los trabajos.

“Articulo 108. Las Memorias serin documentos esencialmen-
te técnicos que deberin contener toda la informacion necesaria
para obtener una organizacién mis eficaz y cconémica en los
censos siguientes y serdn redactadas con tendencia autoeritica.”

. DECRETO PRESIDENCIAL SOBRE LOs CENSOS NAcGIONALEs 1960-
1961

Tal como lo dispoue el articulo 11 de la Ley Federal de Es-
tadistica y el tercer pdrrafo del articulo 95 del Reglamento de la
propia Ley, los censos se practicarin de conformidad con las dis-
posiciones que en cada caso fije el Ejecutivo Federal. en las
que se establecerin las bases v normas fundamentales para la
organizacion y ejecucién de los mismos. En acatamiento a tales
(]lprSlC]Olle legales el dia 14 del mes de diciembre de 1959 el
C. Presidente de la Repiiblica Lic. Adolfo Lépez Mateos expidia
el decreto que declaré de interés nacional la preparacién, orga-
nizacién, levantamiento, tabulacién y publicacién de los Cen-
+0s Nacionales de 1960 y 1961. Por la importancia de este do-
cumenlo, se transcribe mte"mmentc como parte de la presente
Memoria.
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“Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Es-
tados Umdo> Mexicanos. Presidencia de la chubhca

“ADOLFO LOPEZ MATEOQS, Presidente Constitucional de
los Estados Unides Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

“En ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién I del
articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5° de la pro-
pia Constitucién y en los articulos 17, 2%, 7°, 11 y demis 1elati-
vos de la Ley Federal de Ecladhtlca y 90 de su Reglamento; y

“Considerando

“I. Que conforme a la tradicién censal mexicana. a la ley y
reglamento en materia de estadistica v a las recomendacio-
nes de los organismos estadisticos interamericanos, debe
levantarse en 1960 el VIII Censo General de Poblacion so-
bre bases técnicas y mediante el sistema de organizacién que
aseguren las caracteristicas de universalidad, generalidad y
simultaneidad, que permitan Ia comparacién con los ante-
riores Censos Nacionales de habitantes asi como con los cen-
03 similares de los demds paises que siguen la ecostumbre
de efectuar sus Censos de Poblacién cada 10 aiios, en los
terminados en cero;

“II. Que las normas técnicas debidamente ajustadas a las veali-
dades sociales, econémicas v culturales del pais, son hase
indispensable para garantizar el debido éxito de los prosi-
mos censos; no sélo en cuanto a su comparacién con los na-
cionales anteriores y por lo que respecta a su apego a las
recomendaciones hisicas interamericanas. sino para consci-
var en unos casos v elevar en otros el grado de atendibilidad
de los datos, y en vista de la conveniencia de que la orga-
nizacién censal en toda la Repiblica se haga conforme a la
experiencia de las operaciones censales precedentes. es con-
veniente que el Consejo Técnico de los Censos Nacionales
creado dentro de la Secretaria de Industria y Comercio, in-
tervenga en la planeacién, organizacién v direccién léenicas
de los trabajos que se hardn en 1959, 1960, 1961 v aiios
siguientes, y procure atender a las nuecvas necesidades de
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materiales estadisticos que requiera la investigacién y pla-
neacién, he tenido a bien dictar el siguiente

“Decreto

“Articulo 1" La planeacién, organizacién y direccién técni-
cas de trabajos de los Censos Nacionales de 1960 y 1961 esta-
rin a cargo del Consejo Técnico de los Censos Nacionales, de-
pendiente de la Secretaria de Industria y Comercio y cuyo vocal
ejecutivo lo es el C. Director General de Estadistica.

“Articulo 2° La preparacién y ejecucién de los trabajos de
dichos censos, estarin a cargo de la Sceretaria de Industria y
Comercio, por conducto de la Direccién General de Estadistica
y las bases reglamentarias e instructives que expida deberdn ser
aprobados por el Conscjo Técnico de los Censos Nacionales.

“Articulo 3" Se declara de interés nacional la preparacién.
organizacién, levantamiento, tabulacién y publicacién de los Cen-

sos Nacionales de 1960 v 1961.

“Articulo 4° El VIII Censo General de Poblacién serd levan-
tado el dia 8 de junio de 1960, los censos IV Agricola-Gana-
dero y IV Ejidal, se levantardn en toda la Repablica del 2 de
mayo al 15 de junio de 1960. El Censo Industrial y el Cen-
so de Servicios, comprendiendo en este Gltimo los establecimien-
tos comerciales, las empresas de transporte y otros servicios que
determine el Consejo Técnico de los Censos Nacionales, se le-
vantardn en 1961, referidos a actividades del aiio de 1960, en
las fechas que determine ¢l Consejo Téenico de los Censos Na-
cionales. Simultineamente al levantamiento del Censo de Pobla-
cién, los empadronadores deberdn tomar los datos para los direc-
torios de establecimientos industriales, comerciales y de empresas
de transportes, directorios (ue se utilizarin, puestos al dia, para
el levantamiento de los dos Censos Econémicos de 1961. Asi-
mismo, los empadronadores de dicho censo, recogerin los datos
de ganado en las poblaciones, como complemento al Censo Agrico-
la-Ganadero de 1960. Dentro de este programa se incluirdn las
encuestas de muestreo, en apoyo y complemento de los censos
segiin lo determine el Consejo Técnico de los Censos Nacionales,
y para atender las necesidades fundamentales.
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“Articulo 5" Los gobiernos de las entidades y los ayuntamien-
tos, ademds de la cooperacién econémica que seiialen para los
Censos Nacionales, prestardn toda la ayuda y facilidades nece-
rias para el buen éxito de los censos. Todas las dependencias del
Gobierno Federal y las instituciones descentralizadas dardn a la
Direccion General de Estadistica, la ayuda que ésta les solicite
y la colaboracién que sea necesaria para el debido desarrollo de
las operaciones censales. Las dependencias oficiales o institucio-
nes descentralizadas que tengan servicios de aerofotometria,
prestarin la cooperacién necesaria para los Censos Nacionales.

“Articulo 6° Todos los habitantes de la Repiblica estin obli-
gados a suministrar con veracidad y oportunidad los datos ¢
informes que sc les pidan en los cuestionarios y formas auxilia-
res de los Censos Nacionales y a prestar auxilio y cooperar para
la debida organizacién y ejecucién de ellos, en los términos de
los articulos 5" constitucional y 7° de la Ley Federal de Esta-
distica.

“Los datos e informes que los particulares proporcionen en
los cuestionarios de los censos y documentos auxiliares, seran es-
trictamente confidenciales y no podrin comunicarse, en ningiin
caso, en su forma nominativa individual, ni harin prueba en
juicio o fuera de élL

“Todos los habitantes de la Repiblica que saben leer y es-
cribir y que tengan 18 afios o mds, sin distincién de sexo, deben
desempefiar, en cumplimiento del articulo 5° de la Constitucién
General de la Repiiblica, con cardcter obligatorio y gratuito las
funciones censales que se les encomienden como miembros de las
juntas censales y como auxiliares, propagandistas, agentes de
los censos, jefes de cuartel, de seecién y de manzana, instructores
censales y empadronadores del Censo General de Poblacién.

“Las personas a que se refiere el pdrrafo anterior, cuando re-
ciban un nombramiento para cualquier funcién censal o sean
notificados por la autoridad censal o municipal, deberan con-
currir a los ejercicios de preparacién y desempeiiar con eficacia
las comisiones que se les encomienden.

“Los patrones deberdn cooperar dando a sus obreros y em-
pleados facilidades, hasta por cuatro dias, para que desempe-
fien las fimciones censales que les encomienden las autoridades
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censales, tanto en la preparacién como en la ejecucién de los
censos.

“Articulo 7" Se constituirdn: La Junta Nacional de los Cen-
sos en la capital de la Repiblica, una Junta Central en la capital
de cada entidad federativa, una Junta Municipal en la cabecera de
cada municipio o delegacién y juntas auxiliares vy agencias cen-
sales en cada uno de los lugares donde se cstime conveniente. Es-
tas juntas, que tendrin funciones de apoyo civico. propaganda,
ayuda y organizacién, estardn integradas por awtoridades. agri-
cultores, cjidatarios, industriales, comerciantes. maestros de es-
cuela, profesionistas y representantes de otros sectores que se
consideren importantes.

“Articulo 8" Las Juntas Municipales y auxiliares respectivas,
los ayuntamientos y las autoridades municipales subalternas, se-
rin estrictamente responsables del completo empadronamiento
de los habitantes, en todos los caserios dispersos fuera de las
cabeceras municipales.

“dArticulo 9” 'Todos los habitantes de los Estados Unidos Me-
xicanos estin obligados a proporcionar para el Censo General
de Poblacién, los datos que les sean pedidos en relacién con sus
personas y familiares, asi como de sus viviendas, cn los cuestio-
narios correspondientes. Deberin proporcionar datos completos
y correctos sobre los miembros de la familia, sin distincién de
sexo y edad, que estén presentes en la fecha del censo, y también
de aquéllos que s¢ encuentren temporalmente ausentes de su do-
micilio o residencia en cualquier lugar del pais, o del extran.
jero, y de los temporalmente internados, en sanatorios, materni-
dades, escuelas de internos, hospitales, ete., asi como de los fa-
miliares que se encuentren detenidos en circeles o prisiones,
siempie que no estén cumpliendo una sentencia.

“Las personas que por cualquier circunstancia se ausenten
de su domicilio, residencia o habitacion el dia del Censo de Po-
blacién, estin obligadas a encomendar el suministro de sus datos
a algin familiar o vecino o a comparecer, la vispera del censo,
ante el agente censal, el presidente o el secretario del ayunta-
miento o el juez del lugar, para proporcionar sus datos antes de
salir. La Direccién General de Estadistica tomard las medidas
necesarias para el empadronamiento de las personas que se
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encuentren en transito, el dia del censo, en estaciones de fe-
rrocarriles, terminales de autocamiones, aeropuertos, embarca-
deros, etc,

“Los extranjeros y los mexicanos que residan en ¢l extran-
jero, serin empadronados cuando tengan seis meses o mds de
permanencia en la Repiblica Mexicana. Se iucluirdn en el cen-
50 a los extranjeros inmigrantes o inmigrados.

“Articulo 10. Los propietarios y administradores de hoteles
casas de huéspedes, pensiones, posadas, mesones o de cualquiera
otra clase de alojamiento colectivo, tendrin el cardcter de em-
padronadores censales, quedando a su cargo el llenado de los
cuestionarios con los datos referentes a los inquilinos o huéspe-
des que tengan su domicilio o residencia permanente en esos es-
tablecimientos; y cuidarin de no censar a las personas que ten-
gan sus domicilios o residencias en otros lugares.

“Articulo 11. El IV Censo Agricola-Ganadero se levantard
en toda la Repiblica en el afio de 1960, lo mismo que el IV Cen-
so Ejidal. El Censo Agricola-Ganadero enumerari los predio~ no
ejidales, forestales, ganaderos y mixtos, y el Censo Ejidal inclui-
rd todos los ejidos existentes en la fecha del mismo censo.

“Los propietarios y jefes de predios agricolas, forestales. ga-
naderos y mixtos no ejidales, asi como los ejidatarios ¥ los miem-
bros de los comisariados ejidales, estin obligados a proporcio-
nar datos veridicos en los cuestionarios respectivos, sobre sus
predios, ejidos, parcelas y lotes, para el Censo Agricola-Ga-
nadero.

“Articulo 12. La Secretaria de la Defensa Nacional hard el
empadronamiento de los miembros en servicio activo del Ejér-
cito Nacional y el de sus familiares, que estén encuadrados en
las diversas corporaciones, destacamentos v servicios, utilizando
para ello los cuestionarios que la Direccion General de Estadis-
tica le proporcione. Todos los demds militares serdn empadro-
nados en sus domicilios.

“Articulo 13. La Secretaria de Marina tendrd a su cargo el
empadronamiento de los miembros de la Armada de México,
con sus familiares, que estén en servicio activo y formen partes
de la dotacién de buques y servicios navales. Los demds miem-
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bros de la Armada de México, serdn censados en sus domicilios
junto con sus familiares,

“drticulo 14. E] personal extraoidinario de los censos serd
seleccionado mediante concursos y exdmenes, y en igualdad de
condiciones de capacidad y eficiencia. se preferird al personal
de la Direccién General de Estadistica y de las demds dependen-
cias de la Secretaria de Industria y Comercio.

“Articulo 15. Los trabajos de critica y tabulacién se harin
de acuerdo con las normas que establezean el Consejo Téenico de
los Censos Nacionales y la Direccién General de Estadistica y con
el calendario censal que ésta formule. y en Ias tabulaciones se
seguird en lo fundamental, el conjunto de normas emanadas de los
organismos internacionales, sin perjuicio de la compatibilidad con
los Censos Nacionales anteriores.

“Articulo 16. Las oficinas de correos y telégrafos dardn cur-
-0 franco de porte a los cuestionarios, folletos, propaganda en
general. correspondencia y demds documentos que se empleen
en los trabajos censales, sea que salgan de las dependencias ofi-
ciales federales, recolectoras o auxiliares, en los términos de la
Ley Federal de Estadistica y su Reglamento o que se remitan a
esas dependencias por otras o por los particulares.

“Respecto al transporte y distribucién de los cuestionarios,
esta franquicia se extendera a los servicios de correo certificado
con acuse de recibo y al de entrega inmediata,

“Articulo 17. De acuerdo con lo establecido por la Ley Ge-
neral de Vias de Comunicacion, en sus articulos 102 y 103 las
empresas de transporte de servicio piblico, terrestre, aéreo, ma-
ritimo, fluvial, etc., tendrin obligacién de cooperar concediendo
el 50% de descuento en los pasajes para todo el personal cen-
sal, debidamente acreditado, excepto en las aéreas que serd del
15%.

“Articulo 18. Cualquier infraccion a las disposiciones rela-
tivas a la preparacion, organizaciéon y levantamiento de los cen-
503, se sancionard con multa de $10.00 a $5,000.00 o con desti-
tucién del cargo, segin la gravedad de la falta, cuando sean co-
metidas por funcionarios o empleados de la Federacién, de los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, o
por personas (ue presten sus servicios con instituciones descen-
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tralizadas o en los establecimientos publicos, y con multa de
$10.00 a $10,000.00 cuando sean cometidas por particulares.

“Tratindose de particulares, si reinciden en los mismos ac-
tos u omisiones, o si no proporcionan el dia 8 de junio de 1960.
los datos que requiere el Censo de Poblacién, o el 16 de junio lo-
que soliciten los Censos Agricola-Ganadero y Ejidal se les apli-
card, por las autoridades correspondientes, las penas que es-
tablece el articulo 178 del Cédigo Penal para el Distrito y Te-
rritorios Federales y para la Repiiblica en materia federal. La-
mismas sanciones se aplicardn en caso de incumplimiento o 1e-
incidencia de los informadores de los Censos Industrial y de Ser-
vicios.

“Articulo transitorio. Este decreto entrard en vigor el dia «i-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

“Y para su publicacién y debida observancia, expido el pre-
sente decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, a fo~
catorce dias del mes de diciembre de mil novecientos cincuenta
y nueve. El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Me-
xicanos, Adolfo Lipez Mateos. El Secretario de Industria ¥ Co-
mercio, Raiil Salinas Lozano. El Secretario de Gohernacién, Gus-
tavo Diaz Ordaz. El Secretario de Hacienda y Crédito Piblico.
Antonio Ortiz Mena. El Secretario de Agricultura v Ganaderia,
Julién Rodriguez Adame. El Secretario de Educacién Piblica.
Jaimes Torres Bodet. El Secretario de la Defensa Nacional.
Agustin Olachea Avilés. El Secretario de Marina, Wanuel Zer-
meito Araico. El Secretario de Relaciones Exteriores. Manuel
Tello. El Secretario de Obras Publicas, Javier Barios Sierra. El
Secretario de Comunicaciones y Transportes, Walter C. Bucha-
nan. El Jefe del Departamento del Distrito Federal. Ernesto P.
Uruchurtu. El Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacién, Roberto Barrios. Rubricas. Con esta fecha se registrd
el presente Decreto en la Secretaria de la Presidencia. México,
D. F., a 15 de diciembre de 1959. El Secietario, Lic Donato Mi-
randa Fonseca.”
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CarituLo III

ANTECEDENTES NACIONALES E INTERNACIONALES

1. ANTECEDENTES DE CARACTER NACIONAL

Lo> antecedentes de cardcter nacional en materia estadistica
se 1emontan a las etapas mas antiguas de nuestro desarrollo his-
torico. Testimonios muy diversos nos revelan el interés de nues-
lros antepasados por cuantificar los fenémenos colectivos que
tuvieren lugar en los dmbitos politico, social, econémico y cul-
tural en los que vivieron,

No obstante. los antecedentes nacionales en materia censal se
remontan a épocas mds cereanas que aquéllas,

Los primeros dos tercios del siglo xix contemplaron la lucha
dramitica del pueblo mexicano por precisar las dimensiones
exactas de su personalidad histérica. En una etapa cuyo princi-
pal objetivo fue la integracién politica del pais, dificilmente
pudieron destinarse los recursos humanos y financieros necesa-
rios a la tarea de formar un sistema orgdnico de las estadisticas
nacionales. Habia que consolidar primero las conquistas politi-
cas obtenidas con la revolucién de independencia para iniciar,
posteriormente. la valoracién de lo obtenido.

En 1831 se o1dens la ejecucién de un Censo General de Po-
blacién a cuyo cargo estuvo el Sr. don Antonio José Valdés, mo-
tivo por el que se le conoce como el Censo de Valdés. Sus resul-
tados fueron hastante limitados, puesto que se hasaron en esti-
maciones patciales y slo comprendié algunas de las entidades

- federativas,

En el aiio de 1882, cuando por iniciativa de don Antonio

Garcia Cubas fue creada la Direccion General de Estadistica,
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dependiente del Ministerio de Fomento, direccién a la que se
encomends la tarea de la formacién del I Censo General de Po-
blacién, del catastro de las propiedades urbana, ristica y mine-
ra, del registro de la produccién agricola, de las industrias rela-
cionadas con materias primas y el consumo, elc.

Sin embargo, no fue sino hasta 1895 cuando se emprendieron
los trabajos del Censo General de Poblacién del pais, que resul-
t6 técnicamente bastante limitado. Las dificultades de comunica-
ciones con las diferentes regiones del pais. el elevado indice de
analfabetismo, la situacién politica imperante, etc.. impidieron
conocer los resultados con exactitud.

Cineo aiios después, en 1900, se llevé a cabo un nuevo censo.
De entonces a esta fecha, los Censos de Poblacién han sido vea-
lizados con regularidad en periodos de 10 afios. La tinica ex-
cepcién fue la del Censo de 1920, el que, a causa de las condi-
ciones creadas por el movimiento armado por el que acababa de
atravesar el pais, hubo de retrasarse hasta 1921.

Entre el primer censo de poblacién levantado en 1895 v el
mds reciente, que es ¢l octavo, levantado en 1960, media una
distancia considerable, y el perfeccionamiento en cuanto a la tée-
nica y a la minuciosidad de las informaciones obtenidus es has-
tante significativo. El refinamiento de los métodos. y el mayor
alcance de los objetivos han permitido acumular una valiosa ex-
periencia en materia censal,

Con ser de enorme importancia, los Censos de Poblacion no
son los tinicos que han hecho posible la acumulacion de la ex-
periencia que en esta materia denotan las estadisticas mexicanas.
Se han recogido informaciones, a través de elaboraciones censa-
les, sobre los diferentes aspectos de la vida econémica v social
del pais. .

Se han realizado asi elaboraciones 1elativas a la agricultura,
a la ganaderia y a la situacién sociocconémica y cultural de los
c¢jidos. Se ha concentrado la atencién, asimismo, en las activi-
dades industriales, comerciales y de servicios del pafis.

Partiendo del afio de 1895, podemos enumerar los censos »i-
guientes: ocho censos de poblacién (1895, 1900, 1910, 1921,
1930. 1940, 1950 y 1960) ; dos de edificios (1929 y 1939, en

1950 v 1960 se incluyeron datos sobre la vivienda en los censos
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de poblacién levantados en esas fechas); cuatro agricol.a-gal.la-
deros y cuatro ejidales (1930, 1940, 1950 y 1960); siete in-
dustriales (1930, 1935, 1940, 1945, 1950, 1956 y 1961); y cua-
tro comerciales y de servicios (1940, 1945, 1956 y 1961).

Se describird a continuacién, en forma muy breve, la evo!u-
cién de los censos mexicanos, lo cual permitird conocer los prin-
cipales aspectos relacionados con esta materia y, al mismo tiem-
po, apreciar la forma en que se han aprovechado los progresos
de otros paises, enriqueciendo y depurando los cenceptos y téc-
nicas propios.

a) Censos de Poblacion

La propia evolucién del pais ha ido requiriendo, conforme
pasa el tiempo, una mayor amplitud y desde luego mayor per-
feccién en estos recuentos. En efecto. bastaria comparar, como
ya dijimos, ¢l Censo de 1895 con el que se llevé a cabo el 8. de
junio de 1960, para encontrar entre cllos notables diferencias,
principalmente por lo que respecta a la amplitud de campo de
observacién.

Asi por ejemplo, el primero de los censos mencionados sélo
buscé siete caracteristicas basicas, que habrian de ser captadas
en una boleta familiar que contenia preguntas relacionadas con
el sexo, edad, estado civil, ocupacién principal, lugar de naci-
miento, nacionalidad e idiomas de la poblacién investigada, cla-
sificando a ésta dentro de tres categorias: presente, ausente y de
paso.

En cambio, el dltimo censo, levantado en 1960, permitié por
su estructuracién obtener datos estadisticos completos relativos
a 39 caracteristicas bdsicas, mediante las cuales es posible ana-
lizar la situacién demogrifica del pais en una forma muy amplia.

Como antes apuntibamos, paulatinamente nuestro pais ha
ido avanzando en el campo de la estadistica censal. Para apoyar
esta idea conviene puntualizar que el Il Censo de Poblacién,
levantado en 1900, aunque siguié los lincamientos del de 1895.
ammenté ya la caracteristica referente a la nacionalidad de ex-
tranjeros. Ademds, en él se corrigié el concepto bajo el cual se
clasificé a la poblacién en el aiio de 1895. calificando la que ha-
bia de captar el censo bajo el titulo de “poblacién de hecho”.
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En el tercer censo, efectuado en 1910, se modificaron algu-
nos conceptos del anterior, y se captaron datos referentes a sexo,
edad, estado civil, instruccién elemental, ocupacién, nacionali-
dad, idioma y culto. Su tabulacién fue distinta de la de los cen-
s0s anteriores, y se publicaron también varios tomos de la divi-
sién territorial, en donde se dieron a conocer diversas caracte-
risticas fisiogrdficas de las entidades, listas alfabéticas de loca-
lidades y un prontuario geogrifico de la Repiblica.

En 1919 comenzé a prepararse el censo correspondiente al
aiio siguiente, pero no fue posible llevarlo a cabo sino hasta
1921, a causa de las condiciones politicas que prevalecian en
el pais en aquella época. Para su ejecucién se tropezé con difi-
cultades de muy diversos érdenes. Por ejemplo, un buen nimero
de pueblos estaban incomunicados, no existian seguridades en
los caminos, habia un frecuente cambio de autoridades y en mu-
chas ocasiones hubo falta absoluta de cooperacién por parte de
autoridades locales.

Como resultado de los obsticulos que surgieron tanto en la
recoleccion de la informacién como en las aclaraciones que cons-
tantemente requerian los datos obtenidos, no se publicaron éstos
sino hasta 1928,

Cabe sefialar que para la ejecucion de este censo se utilizé
una boleta familiar, Ia cual capté datos referentes a sexo, edad,
estado civil, alfabetismo, ocupacion, idioma, residencia, nacio-
nalidad, bienes raices y religién. Se incluyeron también dos con-
ceptos mis, que fueron, el primero, prolificidad de casadas, viu-
das y divorciadas: y el segundo razas. Estos conceptos no figu-

raban en los censos anteriores,
-

En 1930 se llevé a cabo ¢l V Censo de Poblacién, en el cual
se captaron con mayor amplitud y detalle datos referentes a bie-
nes raiees. distinguiendo los ubicados en zonas rurales. Ademis
se investigé si el empadronado vivia o no en casa de su propie-
dad, y se recogié también el dato referente a defectos fisicos, pa-
ra determinar si, por causa de cllo, el empadronado padecia in-
capacidad para el trabajo. Se capté asimismo, dentro de las ca-
racteristicas del estado civil. la de la unién libre entre los habi-
tantes mayores de edad.

Como nuevo concepto figuré el referente a la desocupacién y
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s agregaron las caracteristicas lingiiisticas de la poblacién, pero
en cambio, s¢ suprimieron los informes relativos a razas y pro-
lificidad.

El VI Censo de Poblacién, llevado a cabo en el aiio de
1940. e distinguié de manera especial de los amel.‘i(.)res., porque
las boletas captaron un nimero de conceptos.sigmflcatlvz'unefl’te
mayor que las de los anteriores. Esto hizo posible la pubh.c’aclon
detallada de las caracteristicas principales de la poblacién de
cada entidad de la Repiblica.

Clasificadas por sexo, también se publicaron informaciones
referentes a la edad, estado civil, alfabetismo, grado de instruc-
¢ién primaria. clase de instruceién que se recibia en la fecha del
censo. ocupacion y posicién econdmica tanto de nucmnu%es como
de extranjeros, lugar de nacimiento, poblacién extranjera que
adiquirié la nacionalidad mexicana, nacionalidad, ]eng}nas y'dm-
lectos. caracteristicas culturales, distribucién por familias, bienes
raices. defectos fisicos y mentales, desempleo y credo religioso.

El VII Censo de Poblacién se llevé a cabo en el aio de
1950 v para su preparacién se inwegraron 199 Comi'té.s Geogri-
ficos Municipales y se elaboraron, revisaron y corrigieron cro-
quis. mapas vy planos de municipios y localidades. Se revisé la
integracién territorial de todas y cada una de las 32 entidades
federativas y se mejoré y aumentd la nomenclatura de las calles.

Este censo incluyé las recomendaciones que contenia el Pro-
grama Minimo Censal elaborado por la C()misif')n del Censo de
las Américas de 1950, que comprendié los siguientes conceptos:
relacion con el jefe de la familia, edad, sexo, estado civ.il, lug_ar
de nacimiento, nacionalidad, alfabetismo, idioma, ocupacién prin-
cipal. rama de actividad y posicién en el trabajo. .Adem:is, se
agregaron preguntas complementarias rcft?rcntcs a ingresos por
concepto de sueldos y salarios, a fecundidad, a caracteristicas
culturales y diversos datos de vivienda.

La tabulacién de los datos de este VII Censo General de
Poblacién se apegd, tomando en cuenta la tradicién censal me-
xicana, a las 1ecomendaciones que para el efecto hicieron tanto
la Comisién del Censo de las Américas de 1950 como las Nacio-

nes Unidas.
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b) Censos Agricola-Ganadero y Ejidal

El I Censo Agricola-Ganadero se llevé a cabo en el aiio
de 1930 a pesar de que. de acuerdo con los planes iniciales. debio
haberse realizado en 1927.

Se pospuso la realizacién de este censo para levarlo a cabo
en forma simultdnea con otros censos andlogos que se efectuaron
en el resto del mundo. Esto permitié comparar los resultados obte-
nidos en escala mundial, en fechas similares.

Aunque el cuestionario que se envié para la recoleccion de
datos tuvo como base el propucsto por el Instituto Internacional
de Agricultura de Roma, puede decirse que se adapté perfecta-
mente a la realidad mexicana, ya que se consideré como defi-
nitivo después de haber formulado varios proyectos, (ue se con-
sultaron con los gobiernos locales. agricultores y lécnicos espe-
cializados. Por 1iltimo, se puso a prueba el cuestionario en un
censo experimental “del Estado de Morelos, entidad que. por re-
unir las condiciones requeridas, s€éscogié para este objeto.

La prictica llevada a cabo en dicho Estado aconsejé algunas
rectificaciones de funcionamiento de los organismos censales y
la creacién o supresién de algunos conceptos del cuestionario
principal, que en definitiva consté de 228 renglones agrupados
en los siguientes capitulos:

1. Nombre y categoria de la explotacién.

o

Superficie total de la finca o explotacién.

b

Obras hidrdulicas para riego.

-~
k

Maquinaria.
Valor de la explotacién.

6. Hipotecas, gravimenes y afectaciones (de la Reforma
Agraria).

@

=~

Sistemas de explotacién.
8. Mano de obra.

9. Gastos de explotacion.

10. Cultivos y cosechas en 1929-1930.

11. Tierras que se sembraron, pero que no se cosecharon de-
bido a un accidente o siniestro o a cualquiera otra causa.

12. Tierras en barbecho que no se cultivaron en 1929-1930.
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13. Bosques.
14. Ganados (en los predios).
15. Productos animales.

Se eligié el mes de mayo para realizar los trabajos censales,

teniendo en cuenta que para esa época ya se habian levantado la

mayor parte de las cosechas del afio agricola al que debian refe-
rirse los datos (afio considerado en esa ocasién con el compren-
dido de mavo de 1929 a abril de 1930).

Para los efectos del levantamiento fueron nombrados cerca
de 2 000 enumeradores, aunque debe hacerse notar que no todos
los cuestionarios fueron llenados por ellos; cuando el censo de
predios risticos levantado previamente indicé una explotacién
de importancia, el cuestionario fue enviado al agricultor o ga-
nadero con la debida oportunidad, a fin de que personalmente lo
contestara v entregara a la junta local. Esto se hizo no sélo con
el fin de apresurar los trabajos y descargar de labor a los enume-
radores, sino también con el objeto de que los datos de esas ex-
plotaciones, que pueden considerarse como determinantes de la
economia de la regién, fueran asentados lo mis escrupulosamen-
te posible por los propios interesados.

Il 11 Censo Agricola-Ganadero tuvo lugar en el mes de
marzo de 1940.

Este censo considerd como campo de aplicacién todos los pre-
dios agricolas no ejidales cuyos terrenos se encontraran compren-
didos dentro de los limites dél territorio nacional, y la unidad
censal fue cualquier predio de esta naturaleza, independientemen-
te de su superficie o tipo de explotacién.

Los cuestionarios, relaciones y demids documentos censales
destinados a la recoleccion de los datos, se formularon tomando
cn cuenta el cuestionario del Censo de 1930 y las recomendacio-
nes del Instituto Internacional de Agricultura. Ademds, en la for-
macion de estos cuestionarios se consultaron diversos organismos
ptiblicos v privados, asi como investigadores y técnicos vinculados
con esta rama de la actividad econémica.

En términos generales, la documentacién utilizada compren-
dié un cuestionario principal destinado a la recoleccién de datos
correspondientes a predios con superficic mayor de cinco hec-
tireas; otro para anotar los de predios agricolas cuya superficie
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individual fuera de cinco hectireas o menos; y una forma des-

tinada a recoger las informaciones sobre el ganado, las aves, la-
colmenas y los productos ganaderos en ese tipo de explotaciones
agricolas.

El cuestionario para predios mayores de cinco hectdreas com-
prendié un total de 325 preguntas, agrupadas en 20 capitulos,
cuyos titulos fueron los siguientes:

1. Datos gencrales del predio, del propictario y del jele del
predio.
Clasificacién de la superficie.
Obras de riego.
Maquinaria. implementos y vehiculos.
Capitales.

&

Personas ocupadas.
Gastos.
Abonos y mejoradoras.

N

© o

Cultivos y cosechas.

Plantaciones.

Superficie de cultivos perdidos.

12. Productos obtenidos en tierras incultas productivas.

[
— O

13. Venta de los productos vegetales.

14. Superficie de labor no cultivada o no cosechada.

15. Bosques.

16. Productos forestales,

17. Ganado, aves y colmenas, -

18. Productos animales. -

19. Venta de los productos animales.

20. Afectaciones agrarias, erédito, escuelas y servicio médico.

El levantamiento se realizé con enumeradores seleccionados
y preparados previamente por los delegados y organizadores cen-
sales. Dichos enumeradores fueron escogidos de preferencia entre
las personas residentes en cada regién v conocedores de la agri-

* cultura local. .

En el afio de 1950, de acuerdo con lo dispuesto legalimente
en materia censal y tomando en cuenta los compromisos contrai-
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dos con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacién (FAQ), se llevé a cabo el 1II Censo
Agricola-Ganadero y Ejidal.

Para efectos del levantamiento, la Direccion General de Is-
tadistica conté con la cooperacién de la Secretaria de Agriculiura
y Ganaderia y la de Educacién Piblica, el Departamento Agra-
rio, los Bancos Nacionales de Crédito Agricola, Ganadero y Eji-
dal y los gobiernos de las entidades federativas, de acuerdo con
lo dispuesto por el decreto presidencial de los censos de febre-
ro 21 de 1950.

En la enumeracién censal se aplicaron simultineamente los
métodos directo e indirecto. El primero consiste en que el enu-
merador visite ¢l predio y tome los datos correspondientes; el
segundo en que el enumerador cite a los jefes de predio a la ca-
becera municipal y ahi les tome los datos respectivos.

Al igual que en el censo anterior se utilizaron dos cuestiona-
vios, uno destinado a captar la informacién de predios mayores
de cinco hectireas y otro para los de cinco hectireas o menos, y
una forma complementaria para enumerar los ganados, aves y
colmenas existentes en las poblaciones, que se entregé a los em-
padronadores del Censo de Poblacién para que la llenaran al
efectuar el levantamiento de este ultimo.

El cuestionario para predios mayores de cinco hectdreas cons-
t6 de 312 conceptos distribuidos en 16 capitulos, cuyos titulos
fueron los siguientes:

1. Datos generales del predio, del propietario y del jefe del
predio.
2. Clasificacién de las tierras del predio.
3. Valor de las obras para riego aprovechadas en el pedio.
4. Maquinaria, implementos y vehiculos que pertenecen al
predio.
5. Capitales.
6. Personas ocupadas dentro del predio.
7. Gastos.
8. Cultivos y cosechas.
9. Frutales, plantaciones y agaves.
10. Superficie de cultivos perdidos.
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11. Productos obtenidos en tierras incultas productivas.

12. Bosques.

13. Productos forestales obtenidos durante el afio de 1949.
14. Ganados, aves y colmenas.

15. Productos animales.

16. Afectaciones agrarias y servicios sociales.

¢) Censos Comercial y de Servicios

La historia de los Censos Comercial y de Servicios empieza
en México, en el afo de 1940.

Por diversos motivos, sin embargo, los resultados del primero
de cllos, levantado en ese afio, no fueron publicados sino hasta
1950 junto con los correspondientes al segundo censo de esta
naturaleza, levantado en 1945, mismo que capté datos sobre las
actividades realizadas en el aiio de 1944,

Tanto el de 1940 como el de 1945 incluyeron en sus respec-
tivos campos de aplicacién a todos los establecimientos con ven-
tas anuales de $10,000.00 o mis. Esta limitacion estuvo bhasada
en la consideracién de gue los establecimientos con ingresos por
ventas inferiores a $10,000.00 eran sumamente numerosos, pre-
sentaban una enorme dispersién geogrifica, su significacién eco-
némica total era pequeiia, y que estas negociaciones, modestas
por lo general, no disponian de registros contables o si los tenian
eran muy defectuosos, lo que no les permitia contestar cuestio-
narios detallados. Quedaron exceptuados, ademds, todos los ven-
dedores ambulantes y los puestos semifijos.

Las informaciones captadas por ambos censos se refieren a
los siguientes conceptos:
1. Valor de los terrenos y edificios y toda clase de construe-
ciones e instalaciones fijas.

2. Valor de la maquinaria, las refacciones y las herramien-
tas.

3. Valor de los vehiculos de motor y de los de traccién ani-
mal y semovientes.

4. Valor de las existencias de mercancias, propiedad del es-
tablecimiento.
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. Valor de los muebles y itiles.

(o)}

. Valor de las existencias de mercancias recibidas a comi-
sién o en consignacién.
7. Valor de las mercancias compradas para su venta.
8. Valor de las ventas.

‘También se tomaron informaciones relativas al personal ocu-
pado. el cual se clasificé en: directores, empleados de planta y
no de planta. y obreros de planta y no de planta. Se obtuvieron
también los sueldos y salarios pagados y los gastos de operacién.

Los cuadros en los que se expusieron los resultados de ambos
censos fueron los siguientes:

19 Principales caracteristicas de los establecimientos comer-
ciales por entidades.
29 Valor de las existencias y personal ocupado por ramos
mercantiles.

3.
49 Valor de las existencias y personal ocupado por grupos
del monto anual de sus ventas.

Importe de las ventas y egresos por ramos mercantiles.

5¢ Valor de las existencias y personal ocupado segin la

constitucién legal de los establecimientos.
6" Valor de las existencias y personal ocupado segiin la for-
ma en que opera.

7Y Valor de las existencias y personal ocupado segiin la cla-
s¢ de operaciones efectuadas.

8¢ Importe de las ventas y egresos de los establecimientos
por grupos del monto anual de sus ventas.

9? Importe de las ventas y egresos de los establecimientos,

segilin su constitucién legal.

10. Importe de las ventas y cgresos de los establecimientos,
segin la forma en que operan. :

11. Importe de las ventas y egresos de los establecimientos,
segiin la clase de operaciones que cfectiian,

Ademds, se publicaron resultados en folletos por entidades
federativas, que presentan las principales caracteristicas de los

establecimientos comerciales por municipios.
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EI 1II Censo Comercial y de Servicios se llevé a cabo en el
afio de 1956 y captd la informacién referente al aiio de 1955.

Su campo de aplicacién comprendié6 a todos los establecimien-
tos del pais que en el afio de 1955 habian realizado actividades
relacionadas con el comercio y los servicios, es decir, abared
todo el universo respectivo. Por lo tanto, se adopté un criterio
diferente del aplicado en los censos anilogos precedentes, en los
que como ya se dijo, la investigacién se limité a los estableci-
mientos que en los afios de referencia hubiesen tenido ingresos
por ventas superiores o iguales a $10,000.00.

La clasificacién de las actividades comerciales v de servicios
se ajusté a la “Clasificacién Industrial Internacional Uniforme
de todas las Actividades Econémicas”, preparada por las Nacio-
nes Unidas; con la adopcién de este criterio, se integraron nueve
clases, tanto para el comercio al por mayor como para el co-
mercio al por menor. Por lo que atafie a los establecimientos de
servicios se constituyeron doce clases.

Se emplearon dos cuestionarios, uno para recoger informa-
cién relativa a las actividades comerciales y otro destinado a
captar los datos de las actividades de servicios. En ambos casos
los cuestionarios se estructuraron de tal modo que contuvieron
siete grandes capitulos generales relativos a:

17 Caracteristicas principales del establecimiento.

2" Capitales invertidos.

3" Equipos y transporte de mercancias.

4" Empleados y obreros ocupados, y sueldos. salarios ¥ pres-
taciones pagados.

5" Consumo de combustibles. lubricantes y vefacciones para
equipo de autotransporte y otros gastos.

6" Ingresos del establecimiento.

7° Existencias.

Para estimar el nimero de cuestionarios por utilizar y para
facilitar su distribucién a las unidades censales ze empled un
directorio formado con fichas de censos anteriores, mismas que
se pusieron al dia, tanto con las ranifestaciones de aperturas y
cierres de negocios (que, de acuerdo con el articulo 8" de la Ley
Federal de Estadistica, deben hacer los interesados) como con
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los informes y directorios parciales confeccionados oportunamen-
te por las Oficinas de Recaudacién locales y las Tesorverias Mu-
nicipales.

Los cuestionarios fueroi enviados a las fuentes informativas
por correo certificado con acuse de recibo, procedimiento que.
entre otras cosas, traté de evitar pérdidas de documentacién.

El Resumen General de este 1II Censo Comercial y de Ser-
vicios fue publicado en el afio de 1961 y comprende, en la pri-
mera parte, cuatro cuadros de tipo general. De éstos los dos pri-
meros presentan datos comparativos en relacién con los censos
de 1940 y-1945, y los dos ltimos consignan las principales ca-
racteristicas de los establecimientos censados y algunas relaciones
analiticas.

La segunda parte estd constituida por cuadros que presentan.
para cada entidad federativa, las principales caracteristicas de
los establecimientos censados, por clases de actividad.

La tercera y tltima parte de-dicho resumen presenta las prin-
cipales caracteristicas de los establecimientos censados, por en-
tidades federativas v grandes grupos de actividad.

d) Censo Industrial

El T Censo Industrial fue llevado a cabo en nuestro pais
en el aiio de 1930 y para su realizacién se tomaron como refe-
rencias la experiencia vy los trabajos del Directorio Industrial
que se hizo en 1929, el cual arrojé un total de 58.975 estableci-
mientos industriales.

El levantamiento de este censo se efectué por corresponden-
cia v en ningin caso intervino directamente el personal del en-
tonces departamento de la Estadistica Nacional. Es de Hamar la
atencién el hecho de que. pese a los deficientes sistemas de co-
municaciones exislentes en esa época, de los 58 000 cuestionarios
que fueron enviados se devolvieron contestados 54 000, en un
plazo aproximado de tres meses.

El Censo Industrial de 1930 abarcé 200 clases de actividad
y en ¢l se dio particular atencién a la industria manufacturera
o de transformacién, acerca de la cual la carencia de informa-
cién era casi absoluta.
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Para captar los datos fueron elaborados 146 tipos diferentes
de cuestionarios, destinados a igual mimero de clases industria-
les. Para las 52 industrias o clases de actividad restantes no se
hicieron cuestionarios especificos.

No obstante que la clasificacién originalmente usada distin-
guia 200 clases de actividad diferente, al elaborar los datos ob-
tenidos se puso en claro la conveniencia de reunir algunas para,
finalmente, tabular solamente 135 clases industriales. Ello se
debio al escaso desarrollo industrial del pais, que en cierlas
clases no presentaba mis de dos establecimientos o simplemente
no habia ninguno.

El Resumen General del T Censo Indusirial dio a co-
nocer también las caracleristicas mds importantes de las clases
de actividad que el censo no capté, tales como mineria y petré-
leo. Los datos de las mismas fueron obtenidos mediante investi-
gaciones especiales que <e hicieron con posterioridad a la fecha
del levantamiento.

Con base en la experiencia derivada del Censo Industrial de
1930. se iniciaron los trabajos de preparacion del II Censo In-
dustrial. yue e llevo a cabo en 1935.

En 1931 se realizé una minuciosa revision de los cuestiona-
rios 1ecolectados en 1930 y se hicieron nuevas concentraciones,
las que permitieron conocer en detalle algunas caracteristica~
de las industrias que no habian sido consideradas con suficiente
amplitud en las exposiciones del I Censo Industrial.

Este censo comprendié una serie de actividades muy impor-
tantes que en 1930 habian quedado fuera del campo de aplica-
cion del censo. Asi, se investigaron, ademds de las clases de ac-
tividad cubiertas en 1830, 32 clases nuevas de la industria de
transformacién. y se incluyeron también las minas, las plantas
metalirgicas. las canteras, los campos de petréleo y las refinerias
v aserraderos.

A diferencia del 1 Censo Industrial, en el segundo ~e
estableeio un limite segiin el cual solamente serian objeto del
censo aquellos establecimientos que durante 1934 hubieran obte-
nido una produccién con un valor comercial de $10,000.00 o
mas. Para efectos del levantamiento se delimitaron 150 centros
industriales. en los cuales se distribuyeron y recolectaron los
cuestionarios ¥ documentos auxiliares, por medio de personal

7
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previamente entrenado. En las poblaciones que al parecer tenian
una escasa importancia desde el punto de vista industrial, la en-
cuesta se centralizé por correspondencia en la Direccién General
de Estadistica.

El programa de publicaciones comprendié: un Resumen Ge-
neral, referente a la Repiiblica como conjunto, dividido en dos
partes, la primera dedicada a las industrias de transformacion
y la segunda a las industrias extractivas; un segundo volumen.
formado por un tomo para cada entidad y en el que solamente se
atendia a las industrias de transformacion (el esquema de estos
tomos era andlogo al del Resumen General); un tercer volumen
con varios tomos, unos que comprendian datos de una sola in-
dustria y otros que incluian cuadros de varias industrias: y pov
{tltimo, un cuarto volumen fue dedicado a las materias primas
y materiales consumidos en los establecimientos censados.

¥l Censo Industrial de 1940 captd las actividades desarrolla-
das durante el afio de 1939 por todos aquellos establecimientos
industriales cuya producecién hubiera sido superior a §7.500.00
en dicho afio.

Para la realizacién de este censo se llevé a cabo, el 20 de
octubre de 1939, el levantamiento de un Padrén Industrial que
sirvié de base para la planeacién de los trabajos de campo, tanto
en lo que toca a la delimitacién del censo como en lo que res-
pecta a la contratacién, adiestramiento y asimilacién del perso-
nal que se encargaria posteriormente del levantamiento.

Las boletas utilizadas en el Censo Industrial de 1940, si bien
manifiestan un muy considerable aumento en el nimero de pre-
guntas, presentan sin embargo una estructura y contenido muy
similares a los de la que fuera utilizada con motivo del Censo
Industrial de 1935.

Se utilizaron dos tipos de cuestionario: uno general, que con-
tenia preguntas relativas a aquellas caracteristicas que son co-
munes a todas las industrias; y otra forma especial, que se
referia exclusivamente a las materias primas consumidas, la ma-
quinaria y equipo, y la produccién.

El Resumen General de este censo dio a conocer todas las
caracteristicas de las 187 clases de actividad_ comprendidas en
el campo de aplicacién del censo.

De manera semejante a los dos censos anteriores, ¢l Censo In-
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dustrial de 1945 traté tnicamente las caracteristicas de la acti-
;ltiad de aquellos establecimientos que durante el afio de‘ 1‘944
'l‘«.l hian producido bienes con un valor superior a $10,000.00
Fambién como los anteriores, el levantamiento fue realiz"ldo 01:
correspondencia, observindose wna demora coxlsidel'al;le por
parte de los establecimientos en la devolucién de los cuesti ¢

rios debidamente contestados. e

Las caracteristicas del campo de observacién del Censo In-
dustrial de 1945, difieren de manera muy significativa respecto
a la.s'(']e los antes mencionados Censos de 1933 y 194(5 ; 1%1 ex-
posicién de sus resultados se hizo en un solo Resumen, ();el;erz;l
en e} que se presentan las caracteristicas principales de los esm:
blccmuf:ntos censados, separando éstos por tipo de actividad ‘v
por entidades federativas. o

) No obstante que solamente fue publicado dicho resumen
existen en la Direccion General de Estadistica tabulaciones mis
completas por clase de actividad, en las que se desgloéau las u‘:
cipales caracteristicas de los establecimientos censados porp"ru-
pos de valor de la produccién, de valor de las inversiones, de
personal ocupado y, por ltimo, de sueldos y salarios paga’dos.

ElV 'Censo Industrial, llevado a cabo en 1951, tuvo un cam-
po de apl'lcacién muy amplio. En efecto, por prime;’a vez se cw‘ t6
informacién de todos los establecimientos industriales, sin‘gn-
portar su tamafio ni la actividad industrial que desarrollasen.

U‘na innovacién importante que se introdujo en el Censo In-
dustrial de 1951 fue la de adoptar como base para las labores
de reco]cccifin, elaboracién y exposicién de los datos cex‘lsales‘
por vez primera en México, la “Clasificacién Industrial In-
teracional Uniforme de todas las Actividades Econémicas™
(CIIU), formulada por las Naciones Unidas.

La clasiﬁcacién.ulﬂizada en forma definitiva por las autori-
dades censales mexicanas difirig, sin embaxgo, en algunos con-
ceptos, d‘e la CIIU, pues el propio desarrollo del pais requeria
un criterio més acorde con la realidad. Asi por ejemplo, las acti-
vidades pr_imarias fueron clasificadas de acuerdo con la est‘ruc-
tura peculiar del pais, y hubo necesidad de agrupar, en forma
aparentemente arbitraria, ciertas clases industriales a las que s;:
denominé “Derivadas de la_Agricultura, de la Ganaderia, de 1
Silvicultura y de la Caza y Pesca”. , ‘ ’ ’
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Por lo que se refiere al campo de observacion, la estructura
del cuestionario coadyuvé a lograr un cambio profundo con res-
pecto a censos anteriores de igual caricter. Ademis, mediante
dicho cuestionario s¢ procuré obtener informacién iitil, poco
complicada y que requiriese un menor grado de elaboracién para
_ser correctamente proporcionada.

La exposicion de los resultados del Censo Industrial de 1950,
se hizo en un Resumen General que contiene las principales ca-
racteristicas por clase de actividad econdmica y vnor entidades
federativas.

Aunque la informacién que se presenta en dicho resumen
es bastante amplia, muchos datos se dieron a conocer solamente
en forma global. tales como el personal ocupado, los sueldos y
salarios pagados, las inversiones, etc.

El VI Censo Industrial se llevé al cabo en el aiio de 1956 y
capté las actividades industriales realizadas en el pais durante
el afio de 1955.

La clasifichcion de actividades utilizada difiere poco en rea-
lidad de la que se usé con motivo del censo precedente; los cua-
dros de exposicién en Jos que se dieron a conocer los vesultados
obtenidos siguieron también patrones similares.

Para la recoleccion de las informaciones se utilizaron varios
tipos de cuestionario: uno de ellos sirvié para captar las infor-
maciones relativas a las actividades de las industrias extractivas,
de transformacién y de construccién; y otros tres, destinados a
Lecabar las informaciones referentes a las actividades de gene-
racién, ~uministro v reventa de energia cléctrica.

La publicacién de los resultados se hizo en un Resumen Ge-
neral que comprendié las caracteristicas principales de todas las

actividades cubiertas.

e) Censo de Transportes

Al igual que en el caso de los Censos Comercial y de Servi-
cios a los que acabamos de aludir, los primeros censos de trans-
portes del pais se realizaron en los afios de 1940 y 1945, y
tuvieron por objeto captar informacién de las empresas de trans-
porte de servicio piblico que hubieran estado en actividad en

los afios de 1939 y 1944, respectivamente.
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En ambos casos sélo fueron comprendidas aquellas empresas
cuyos ingresos anuales fueran, en los afios de referencia, de
$10,000.00 o mds. También, como se hizo en el caso de los Cen-
sos Comercial y de Servicios, la publicacién de los resultados se
efectué en forma conjunta en el afio de 1951.

Quedaron exceptuados de estos censos los vehiculos al servi-
cio exclusivo de las negociaciones industriales, comerciales y
agricolas de cualquier género, asi como toda clase de vehiculos
o semovientes no dedicados a prestar sevvicio al piiblico en
general.

También sc exceptuaron los cargadores y mandaderos, los
automdéviles de ruleteo para pasajeros, las embarcaciones de
pesca y botes de los pricticos, los carros y carretas de traccion
animal y los semovientes dedicados al transporte.

Los cuecstionarios contuvieron preguntas relativas al medio
de transporte, la ubicacién de la empresa, la clase de empresa
segiin su organizacién juridica, la ruta, la fecha de apertura de
la empresa, las inversiones, el personal ocupado (subdividido
éste en directores, empleados, obreros y propietarios o socios que
mancjaban los vehiculos personalmente), las suspensiones de tra-
bajo, los sucldos y salarios pugados, los gastos generales de ope-
racién y los créditos recibidos especificando el origen, nacional o
extranjero, de los mismos.

En ambos censos se utilizé la clasificacién siguiente:

Camiones de pasajeros.
Camiones iixtos.
Camiones de carga.

. Ferrocarriles.

. Tranvias.

W N
DAt

Navegacién de altura y cabotaje.

N o ;A

. Navegacion en lagos y rios.
8. Transportes aéreos.

Ademas de las clases anteriores, el Censo de 1945 recogio las
informaciones relativas a los automéviles de sitio.

El Resumen General presenté las informaciones obtenidas en
ambos censos en forma comparativa. Dicho resumen estuvo di-
vidido en dos partes: una, relativa a todas las clases de transpor-
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te, v otra, que presenta las informaciones sobre el equipo en trdn-
sito, los ingresos y egresos de cada una de las clases.

El III Censo de Transportes, llevado a cabo en los meses de
diciembre de 1951 y cnero de 1952, capté las actividades y ca-
racteristicas de las empresas de transportes que operaron durante
¢l afio de 1950.

A diferencia de los dos censos anteriores, el de 1950 com-
prendi6 a todas las negociaciones o empresas de transportes del
pais, sin limitacién de ninguna especie.

La clasificacién utilizada fue la siguiente:

1. Camiones de pasajeros.

2. Camiones de carga.

3. Transportes aéreos.

1. Navegacién de altura y cabotaje.

3. Navegacién en lagos y rios.

6. Ferrocarriles. N

7. Transporles cléclricos y autovias.

8. Automéviles de sitio y turismo de 1uta fija o variable.

El cuestionario estuvo compuesto de 13 capitulos, cuyos ti-
tulos son los siguientes:

1. Nombre completo del propietario y de la razén social.

2. Ubicacién de las oficinas generales de la empresa.

3. Clase de transportes que opera la empresa y fecha de ini-
ciacién de sus actividades.

1. Constitucién juridica de la empresa.

5. Caricter de la propiedad de la empresa.

6. Capital y pasivos de la empresa.

7. Valor de las inversiones.

8. Personal ocupado.’

9. Sueldos y salarios pagados.

0. Otros egresos.

11. Valor de los hienes de activo fijo adquiridos.

12. Valor de los bienes de activo fijo vendidos.

13. Ingresos.




A diferencia de los Censos de Transportes de 1940 y 1945, el
de 1950 sc levanté exclusivamente por correspondencia. Debe-
mos advertir que se disponia para ello de un directorio bastante
completo, formado por los delegados censales de las entidades
federativas y municipios, durante el levantamiento de los Censos
de Poblacién, Agricola-Ganadero y Ejidal.

La publicacién de los resultados se hizo en un conjunto de
cuadros de matriz uniforme, que comprenden todos los conceptos
captados en los cuestionarios. Integran el total de la exposicién
84 cuadros estadisticos: en los dos primeros se presenta un re-
sumen general en el que se funden todos los datos del pais por
clases de transportes; los 18 siguientes muestran los resultados
obtenidos respecto a cada una de las clases de transportes, con
las earacteristicas principales por entidades federativas. Los otros
64 cuadros corresponden a exposiciones por entidades y clase
de transportes existentes en cada una de ellas. Se utilizaron dos
cuadros, uno con las caracteristicas principales y el otro con
los conceptos mecinicos y econémicos.

En el afio de 1956 tuvo lugar el levantamiento del 1V Censo
de Transportes, que capté las actividades de las empresas de este
tipo en 1955,

Se utilizaron ocho cuestionarios, aplicables cada uno a cada
una de Jas distintas clases de empresas de transportes, segiin su
especializacion,

Los capitulos generales de dichos cuestionarios fueron los
siguientes:

1. Caracteristicas principales del servicio.

2. Capitales invertidos.

3. Equipo de transporte.

4. Empleados y obreros ocupados y sueldos, salarios y pres-

taciones pagadas.

5. Consumo de combustibles, lubricantes, llantas, cimaras.
refacciones y otros gastos.

6. Trifico.
7. Ingresos de la empresa.

La exposicién de resultados se hizo en un resumen que consta
de 52 cuadros estadisticos, de los cuales los primeros 25 se re-
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fieren a las caracteristicas de las empresas de transporte por cla-
ses y entidades. Sus cifras se refieren exclusivamente al afio de
1955: el resto de la exposicién, o sea 27 cuadros, se refiere tam-
bién a las caracteristicas de las empresas de transporte por cla-
ses v entidades federativas, pero presentando los datos en tal
forma que puedan compararse con todos los de los censos levan-
tados. es decir los de 1940, 1945, 1950 y 1955.

2. ANTECEDLNTES DE CARACTER INTERNACIONAL

México ha demostrado siempre un invariable respeto hacia
los acuerdos de cardcter internacional que ha suscrito en el seno
de las diferentes organizaciones internacionales a las que per-
tenece.

Esta norma de conducta de nuestro pais ha hecho posible Ia
asimilacién de una valiosa experiencia en materia estadistica,
transmitida a través de estas organizaciones por diferentes paises
del continente.

En el caso especifico de los Censos Nacionales de 1960-61,
puede afirmarse que éstos recibieron las experiencias y las su-
gestiones transmitidas por diferentes organismos internacionales,
y principalmente, por la Comisién del Censo de América de
1960 y por la Comisién de Mejoramiento de las Estadisticas Na-
cionales (COINS).

Este 1iltimo organismo tiene como finalidad la de examinar
y discutir los problemas comunes que confrontan los diferentes
sistemas estadisticos nacionales dentro de la comunidad latino-
americana,

Ademis, entre otros de sus objetivos se encuentran el del
mejoramiento de los métodos empleados en el levantamiento, ta-
bulacién, andlisis y publicacién de las estadisticas oficiales; fo-
mentar la adopcién de métodos que permitan mejorar la compa-
rabilidad y aprovechamiento de las estadisticas econémicas y
sociales entre las naciones americanas; promover la colaboracién
entre los diversos organismos estadisticos oficiales dentro de los
paises americanos y coadyuvar, a través de planteles de diversas
clases y sociedades conectadas con la estadistica, al entrenamien-
to tanto nacional como regional de personas que estudien la ma-
teria v sus especialidades,
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En general la comisién desempeiia todas aquellas activida-
des que permitan un desenvolvimiento mis amplio en el campo
Internacional de las estadisticas.

a) Censo de Poblacién

Debido a lo anterior, por lo que se refiere al campo de obser-
vacién especifico del Censo de Poblacién, se proyectaron las Lo-
letas en tal forma que permitieron satisfacer, en lo posible. lasz
sugestiones de COINS.

En cuanto a las recomendaciones emanadas de la Comi<ion
del Censo de las Américas de 1960, el Censo de Poblacion levan.
tado en nuestro pais en esc aiio consideré el “Cuestionario Mini-
mo Interamericano de Poblacién™, elaborado por esa Comisién.

Dicho cuestionario minimo incluyé los siguientes conceptos:

1. Parentesco o relacién con el jefe de familia.
2. Sexo.

3. Edad.

4. Estado civil,

5. Lugar de nacimiento.

6. Naturalizacién.

7. Alfabetismo.

8. Grado de instruccion,

9. Lengua materna.
10. Poblacién econémicamente activa:

a) Ocupacién individual.
b) Rama de actividad cconémica.
¢) Posicién en el trabajo.

Asimismo, se tomé en cuenta la posibilidad de incluir otros
conceptos recomendados por COINS.

Para el Censo de Viviendas se adoptaion cuatro conceptos
principales que fueron: localizacidn, caracteristicas de la estrue-
tura de la vivienda, servicios de Ja vivienda.y datos generales de
la misma.

Posteriormente al levantamiento de los censos 1ealizados en
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¢l Continente Americano durante el periodo de 1960-61 se lle-
varon a cabo otras reuniones de la Comisién del Censo de las
Américas, en las que se fueron proyectando y proponiendo di-
versas medidas y mélodos para lograr mayor comparabilidad
mediante una estructura mds o menos homogénea de los diversos
censos «ue se realizarian en las naciones americanas en los afios
suh-ecuentes.

h) Censos Agricola-Ganadero y Ejidal

Al igual que el Censo de Poblacién levantado en 1960 en
nuestio pais. el Censo Agricola-Ganadero, realizado en el mismo
aiio. también fue estructurado atendiendo a ciertas recomendacio-
nes emanadas de diversos organismos internacionales.

Cabe 1ecordar que ya en 1950 la Organizacion para la Ali-
mentacion v la Agricultura (FAQ), devendiente de las Naciones
Unida~. habia sefialado la necesidad de que los censos agrope-
cuarios que e 1ealizasen en diversos paises miembros de dicha
organizacion se estructuraran en forma tal que pudieran ser com-
parable~ entre si: va que indudablemente los distintos aspectos
relacionados con la agricultura y ganaderia eran problemas que
afectaban en igual forma a todos los paises del mundo, y que,
~6lo mediante cifras estadisticas dehidamente elaboradas seria
posible atacarlos o resolverlos.

Por tal razon, en 1950 se estructuré nuestro Censo Agricola-
Ganadero. tomando en cuenta Ja tradicion estadistica censal me-
xicana. v ademds atendiendo las sugestiones que al efecto ha-
hia dado la FAO en relacion al Censo Agropecuario Mundial
de 1950.

Como es natural, para el Censo Agricola-Ganadero levantado
en México en 1960, estas influencias fueron inds notorias, puesto
que en el curso de diez afios la FAQ habia logrado atraer la
atencion de los paises miembros sobre la necesidad de empren.
der trabajos preparatorios para lograr un mdximo de coordina-
cion internacional en los trabajos censales.

Asi. una de las primeras medidas que se decidié poner en
practica. fue un programa piovisional del Censo Agropecuario
Mundial de 1960. De él hablaron en diversas naciones y en oca-
sion de conferencias regionales, connotados técnicos en estadis.
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tica. Ademds, se realizaron reunjones en varios paises del mundo
para llevar a cabo una serie de recomendaciones inherentes a los
problemas que presentaba la estructuracién y preparacién del
Censo Agropecuario en cada pais.
La lista de temas que abare rogram; N30 Agrope
cuario de 1960, prepalrado por ]: IFIXOO:;I2;‘:;11‘,26}03;:'1:5 -\glf)PL'
aric R ada por 10
principales conceptos, que en su orden son:

1. Productos, unidad de explotacién v régimen de tenencia.
2. Aprovechamiento de la tierra,
3. Cultivos.

. Ganados y aves de corral,

"~
AN

- Personal ocupado.
6. Poblacién en las explotaciones agricolas,
7

- Fuerza motriz y maquinaria agricola v medios de tran--
porte.

8. Riego y avenamiento. -

9. Abonos y encomiendas.
10. Productos forestales Y pesqueros.

Estos temas fueron sugeridos como minimos para incluirse
en las elaboraciones censales, y la FAO hacia notar que, en al-
sunos casos, seria conveniente recurrir a las téenicas de mues-
treo para obtener la informacién respectiva, dejando a eleccion
de cada pais los métodos a seguir en cada caso, de acuerdo con
sus propias necesidades, su desarrollo y los recursos econémicos
(que tuviese para llevar a cabo esta elaboracién.

) Asimi-smo la FAO declaraba que estaba dispuesta a propor-
clonar asistencia téenica, ya fuera mediante estudios y documen.
tos, o bien organizando cursos regionales de capacitacion o im-
partiendo seminarios, a los paises que lo solicitasen.

También destacé la FAQ la importancia de que los Censos
Agropecuarios se levantasen en 1960 a fin de lograr compara-
bilidad en los datos entre todos los paises que llevasen a cabo
esta actividad; e hizo notar la conveniencia de que las tabulacio-
nes de los resultados fuesen inmediatas, para que asi se Joorase
oportunidad de las cifras por lo que respecta a esludiohcpos-
teriores.
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Hacia la FAO otra recomendacién en el sentido de que, den-
tro de las publicaciones respectivas, se anotasen los objetivos del
censo, la legislacién inherente, su organizacién, los métodos y
procedimientos empleados, y en fin, todos aquellos datos que
coadyuvaran a tener un panorama completo de las actividades
censales realizadas por cada pais, por lo que respecta a las in-
vestigaciones agropecuarias.

Finalmente indicaba que era conveniente que estos Censos
Agropecuarios guardasen relacién mds o menos directa con los
Censos de Poblacién, puesto que con ambas publicaciones seria
posible llevar a cabo estudios posteriores de gran importancia.

En el caso del Censo Agropecuario levantado en México en
1960, es satisfactorio afirmar que las recomendaciones de la
FAO fueron todas seguidas y ademids superadas, salvo en aque-
llos casos en los cuales no eran compatibles con la organizacién
v estructura de la agricultura mexicana.

En lo que corresponde a los conceptos por investigar, México
rebasé el plan minimo sugerido por la FAQ e incluyé gran parte
de lo que recomienda en el plan extenso, aceptando, por ejemplo.
el concepto “productor” sugerido por dicha organizacién, en
lugar del que se venia usando “jefe de predio”.

Por lo que respecta al tamaiio de las unidades, cabe citar que
México tuvo en cuenta el hecho de que la fragmentacion de la
propiedad agricola en su territorio no es tan marcada como la
que estima la FAO en su plan minimo, por lo cual opté por tomar
como limite inferior la extensién de cinco hectireas o menos;
e igualmente redujo las tabulaciones relativas al personal ocupa-
do, porque el cardcter estacional de los trabajos agricolas no
ofrece seguridades de obtener datos completos y adecuados.

En esta forma México respondié al compromiso contraido con
la FAO y puede afirmarse que nuestro Censo Agropecuario co-
rrespondiente a 1960 es un elemento valioso para fines de com-
parabilidad internacional en materia censal.

¢) Censos Econémicos

De acuerdo con la acepcién internacional emanada de COINS
vy aprobada por los diversos organismos de los paises americanos,
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](?s Censos Econémicos incluyen los Censos Industrial, Comer-
cial, de Servicios, y de Transportes y Comunicaciones, |

Por tanto, se encuentran excluidos de dicha acepcién ios Cen-
~0s de Poblacién, Agropecuarios y de Habitacién, los cuales fue-
ron mcorporados al “ciclo social”; segtin resolucidn adoptada en
la I ponlfex‘exlcia Interamericana de Estadistica. In el Censo
Industrial por otra parte, quedan incluidas las elaboraciones cen-
zales correspondientes a manufactura, minerfa, construccién, ge-
neracion y distribucién de electricidad, ’

"Ya desde el afio de 1947, ¢l comité “ad hoc” para la formu-
]aczo_n de un plan provisional para el Censo Decenal de América
refiriéndose al alcance del programa de 1950, manifests que en
tanto que los Censos de Poblacién, Habitacién vy Agropecuario
serian obligatorios, aun cuando su levantamiento ql?edu])a con-
dicionado a los recursos financieros de cada pais, a los demds
censos se les daria el cardcter de opcionales,- debido al escaso
progreso logrado hasta Ia fecha, particularmente en especifica-
viones y procedimientos que permitiesen la comparabilidad in-
ternacional de los respectivos resultados.,

Por otra parte, en 1957 Ja Subcomision de COINS para cen-
°08, o sitcuarta sesion. después de haber analizado la.cncucstal
realizada por la Secretaria del IAS] sobre los planes concernien-
tes a los levantamientos de los Censos Econémicos, acordé sugerir
a COINS Ia incorporacién de los Censos Econdmicos al progra-
ma del Censo de América de 1960, subrayando 1a couvenicr?cia
de que la inclusion de las respectivas recomendaciones formara
parte de la agenda de la séptima sesion, que se levaria a eabo
en 1959, ’

Por tal razén, en 1959, después de haber obtenido la aproba-
cion de COINS, la subcomisién encargada de los censos acords
que dentro del ciclo de los Censos Econémicos COTA-1960 se
incluyeran, ademis del Censo Industrial ya programado, los Cen-
sos de Comeicio, Servicios, Transportes y Comunicaciones. De.
I)cr:i;n vrocederse a efectuarlos, de acuerdo con recomendaciones
uniformes para fines de comparabilidad, tanto por lo que respec-
ta a los procedimientos empleados como a su planeamiento y por
lo que toca a su ejecucidn, los periodos que éstos deberian com-
prender y los afios en que se creia conveniente debian realizarse.

También sefialaba la Subcomisién la necesidad de prestar cs-
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pecial atencién en la preparacién de los Censos Econémicos a
las recomendaciones aprobadas por Ja Organizacién de las Na-
ciones Unidas y por la Comisién del Censo de las Américas de
1950, las cuales, juntamente con la documentacién resultante
de la experiencia de cada nacién, podrian constituir una base para
la formulacién de las nuevas recomendaciones interamericanas
en materia de los Censos Econémicos.

Propiamente todas estas sugestiones fueron cristalizindose en
diversos trabajos realizados por la Secretaria del IASI, que sir-
vieron a su vez como documento de trabajo para la Subcomisién
de COINS durante su tltima sesién celebraba a finales de 1960,
precisamente en nuestro pais. -

En esta séptima sesién. la Subcomisién de COINS sometié a
la consideracién de sus miembros una serie de recomendaciones
perfectamente estructuradas, en relacién con los censos, que los
paises americanos proyectaban realizar bajo el nombre genérico
de Censos Econémicos, en los afios siguientes.

Asi, respecto al Censo Industrial —que comprendié los Cen-
sos de Manufacturas y Mineria, Construccién y Produccién y
Distribucién de Electricidad—, en el docemento aludido la Sub-
comisién de COINS seiialé su campo de aplicacién y definié la
unidad estadistica en cada caso, describiendo y clasificando los
lemas que a su juicio convendria incorporar en los cuestionarios
respectivos, y finalmente, las tabulaciones que juzgaba indis-
pensables.

Los puntos anteriores fueron estructurados y presentados a
la consideracién de los miembros de COINS, en la misma forma
por lo que se refiere al Censo Comercial y de Servicios.

Ademis, para los Censos de Manufactura y Mineria, la Sub-
comisién elaboré un programa minimo, pero también presenté
a la consideracién de la asamblea un programa ampliado, cuya
utilizacién era deseable en todos los paises americanos, o por

lo menos en aquéllos que contaran con suficientes recursos ma-
teriales, econdmicos y humanos para ese fin.

El programa minimo relativo al Censo de Manufactura y Mi-
neria presentaba el siguiente contenido: campo de aplicacién,
unidad estadistica, descripcién, caracteristicas, clasificacién ¥y, en
una lista especial de temas, los datos correspondientes a personal
ocupado, sueldos y salarios, potencias del equipo de fuerza mo-
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triz, adquisiciones y ventas del activo fijo, existencias, energia
eléctrica consumida, bienes consumidos (o recibidos) y pagos
por servicios obtenidos, bienes producidos (o expedidos), ingre-
sos por servicios prestados y finalmente el valor agregado.

El campo de aplicacién de este Censo de Manufactura y Mi-
neria, segin el proyecto de la subcomisién, cubria las unidades
estadisticas dedicadas principalmente a las actividades compren-
didas en las divisiones 1, 2 y 3 de la “Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme” de todas las actividades econémicas,
elaborada por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas.

Para cada uno de los conceptos antes aludidos se dio la de-
finicién con el propésito de facilitar la comparabilidad inter-
nacional.

Por su parte, el programa ampliado para el Censo de Manu-
factura y Mineria comprendia, como temas nuevos, “Clasificacién
y Horas-Hombre Trabajadas”; y ademis de otros conceptos, como
Personal Ocupado, Sueldos y Salarios, Potencia del Equipo Mo-
triz, Bienes Consumidos (o recibidos) y Pagos por Servicios Ob-
tenidos, se sugeria la ampliacién de ciertas caracteristicas en
1elacién con el programa minimo propuesto.

Como resultado de las sesiones celebradas en nuestro pais
del 29 de noviembre al 10 de diciembre de 1960, los delegados
aprobaron entre otras, las siguientes recomendaciones principales
por lo que toca al Censo de Manufactura y Mineria: que el uni-
verso censal comprenderia todas las unidades estadisticas que
caen dentro de la “Clasificacién Internacional Uniforme™ en las
divisiones 1, 2 y 3, pero que era necesario efectuar cierta distin-
cién entre establecimentos “grandes” y “pequeiios”, con base en
el nimero de personas ocupadas, considerando como estableci-
mientos “grandes”, para fines de comparabilidad internacional,
aquéllos que tuvieran cinco o mds personas ocupadas; que se pu-
blicara junto con los resultados del censo antes aludido, una des-
cripeion de los métodos utilizados para obtenerlo, y que se com-
pletara la informacién, en el caso de muestreo estadistico, con
una descripcién del disefio de la muestra y los errores del
muestreo.

Por otra parte, aunque la Subcomision de COINS ya lo ha-
bia apuntado en el trabajo que presenté en su séptima sesién,
los delegados a la misma también recomendaron que en el caso
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de los Censos Econémicos y por lo que corresponde especifica-
mente al Censo Industrial, se hiciesen programas separados para
la manufactura y la mineria, para la construccién y para la pro-
duccién y distribucién de electricidad.

Ademds, en cuanto al Censo de Construccidn, en vista de las
caracteristicas especiales de dicha actividad y de las dificulta-
des que tienen los paises para la obtencién de informes, se sugi-
rié, como parte de las recomendaciones finales, que para el
campo de aplicacién de este censo solamente se ccgnsldemran
aquellas unidades estadisticas que tuvieran diez o mds personas
ocupadas, y también que se tomaran las medidas necesarias para
la enumeracién de aquellas empresas que hubiesen realizado tra-
bajos de esta clase en el afio al que correspondiera la investiga-
¢ién censal, aun cuando ya no existieran a la fecha de levantarse
el censo. :

Estas medidas merecieron la aceptacién de nuestro pais y se
hizo lo posible por aplicarlas en los censos correspondientes al
aito de 1961.

Por lo que respecta a los Censos de Distribucién que com-
prendian principalmente actividades comereiales y servicios di-
versos, la Subcomisién de COINS, en las recomendaciones que
presentd a la consideracién de la séptima asamblea, recomen-
dé: campo de aplicacién, unidad estadistica y una serie de temas
conectados con los datos minimos a investigar, o sea, personal
ocupado, sucldos y salarios, existencias, ventas y compras.

Por otra parte, sugirié que el tamafio de unidad fuese de-
terminado por el nimero total de personas ocupadas en la uni-
dad estadistica; y que se¢ procurara, ademds, fijar un periodo de
referencia para la recoleccién de las informaciones relatiyas al
personal ocupado, asi como la clasificacion de éste en funcién de
su situacion laboral en la negociacién. Asimismo se sefialé la ne-
cesidad de que en el renglén de sucldos y salarios se incluyeran
las honificaciones y subsidios cubiertos durante los periodos de
vacaciones, las aportaciones al Seguro Social o de cualquiera otra
indole que se deducen del sueldo del trabajador, e inclusive los
pagos en especie,

* También se presentaron en forma mds o menos completa las
caracteristicas que debian reunir los demds renglones, el de exis-
tencias por lo que se refiere a descripcién, valorizacién, etc.
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En el mismo caso se encontraban las ventas realizadas, asi
como las compras de diversa indole, hechas por la negociacién
durante el periodo censal investigado.

Nuestros Censos Econémicos levantados en el periodo 1960-
1961, estuvieron inspirados en estas sugestiones. Tanto las bo-
letas como las concentraciones, codificaciones y publicaciones,
fueron programadas y realizadas tomando en cuenta en su ma-
yor parte, estas recomendaciones de caricter internacional.
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Capituro IV

BASES DE ORGANIZACION

1. MoTivos

El buen éxito de un censo depende de muchos factores de muy
variable indole. Entre esos factores figura la colaboracién deci-
dida de los habitantes del pais, proporcionando datos veridicos y
correctos y la eficacia con que los empadronadores y todas las
demds personas que tienen un papel activo cumplan con lo que de
ellos se espera.

Esto hizo necesaria la elaboracién de un conjunto de normas
y de conceptos que guiaran las actividades del personal que habria
de intervenir en los trabajos censales. Si la campana de propagan-
da tuvo por objeto preparar a los colaboradores pasivos de los
censos, la elaboracién de tales normas se proponia dotar a los
colaboradores activos de una guia uniforme y clara. Un personal
tan numeroso como el que estaba a punto de intervenir en los cen-
sos deberia contar con instrucciones muy seguras, a fin de que su
trabajo no se malograra ni se vertiera por cauces distintos.

Asi fue como se elaboraron las bases de organizacién de los
trabajos censales, que estuvieron en vigor en los afios 1960 y 1961.

2. DEFINICIONES

Ante todo, habia que unificar la terminologia.

Cuando un gran equipo humano se prepara a desempefiar una
misién complicada, sobre un territorio muy extenso y en relacién
con grupos sociales de muy variada naturaleza y cultura, uno de
los primeros imperativos es el de ponerse de acuerdo sobre el sig-
nificado de ciertas palabras técnicas.
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Era preciso definir con exactitud los conceptos bisicos que
aquel equipo tendria que manejar de manera constante; concep-
tos que st bien tienen una significacién bastante clara en aparien-
cia, son susceptibles de ligeros cambios de matiz que los vuelven
equivocos.

Urgia establecer de una vez esas definiciones con absoluta cla-
ridad, de tal modo que nadie pudiera introducir variantes. Asi
surgieron las siguientes definiciones:

a) Censo de Poblacion

Censo. Puede definirse como conjunto de operaciones 1elacio-
nadas entre si, que consisten en reunir, elaborar y publicar datos
demogrificos, econémicos y sociales correspondientes a todos los
habitantes de un pais o territorio, referidos a un momento deter-
minado o a ciertos periodos dados.

Unidad censal. En este censo existe una unidad estadistica
fundamental que es el habitante y se utilizan ademds dos unidades
complementarias que son la familia censal y la vivienda.

La unidad censal fundamental es todo habitante cualquiera
que sea su sexo, edad, estado civil, ocupacidn, ete.

Familia censal. Por familia censal se entiende un grupo fami-
liar en sentido extenso, formado por personas que conviven per-
manentemente en una unidad o vivienda y que reconocen a uno de
cllos, hombre o mujer, como jefe y respecto al que estin unidos
por vinculos derivados del parentesco o de Ia costumbre.

Vivienda. Entiéndese por vivienda un cuarto o conjunto inde-
pendiente de cuartos utilizados o destinados como habitacién para
una o mds familias censales y que tengan una salida a la calle o
un pasadizo o escalera comiin, cualquiera que sea el material de
que estén construidos sus muros y techos, ya sean de caricter per-
manente o provisional. Se comprende en ello los cuartos de habi-
tacién aislados que son destinados a ser parte de la misma.

La definicién anterior excluye ticitamente del concepto de
vivienda aquellos cuartos cuyo uso especificamente es para fines
comerciales o profesionales,

Campo de aplicacién. El Censo General de Poblacién com-
prende dos enumeraciones totales, o sean, por una parte la de
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habitantes y por la otra la de viviendas. De aqui se infiere que el
campo de aplicacién del censo esti constituido por todos los habi-
tantes de la Repiiblica existentes en la fecha del levantamiento, los
cuales fueron empadronados en el lugar de su residencia o domi-
cilio habitual, en su casa o vivienda, ya fuese que se encontraran
presentes o que estuviesen temporalmente ausentes en aquella fe-
cha. En todo caso, dicha ausencia tenia que ser transitoria. De
conformidad con este principio se incluyeron en el censo:

i) Los trabajadores emigrantes temporales llamados “brace-
10s” (ue fueron empadronados en su casa, aunque en la fecha del
censo se encontrasen en el extranjero, y

ii) Los mexicanos o extranjeros que en la fecha del censo
estuvieran fuera del pais, como turistas o visitantes, pero que con-
servasen su domicilio dentro del territorio de la Repiblica, de
igual modo se empadroné a los funcionarios y empleados del ser-
vicio exterior de México, que en la fecha del censo estaban cum-
pliendo con sus misiones fuera de nuestras fronteras.

Se excluyeron del censo:

i) Los funcionarios y empleados extranjeros de las embajadas,
legaciones y consulados acreditados ante el Gobierno de México;

i1) Los turistas y visitantes extranjeros que tuvieran una re-
sidencia menor de seis meses en el pais;

iii) Los mexicanos que tuvieran una residencia habitual o
domicilio en el extranjero y se encontraran en el pais con cardcter
temporal en la fecha del censo y cuya permanencia, ademis. fuera
menor de seis meses, y

iv) Los exiranjeros o nacionales con domicilio en el extranje-
10 ¥ que se hallaran de trdnsito «a la Repiiblica en la fecha del
censo.

Precenso de manzanas. Es una operacién que se Ileva a cabo
en las localidades de mds de 50 000 habitantes y que tiene por
objeto determinar, para los efectos de este censo, ¢l niimero apro-
ximado de manzanas y de habitantes que tiene cada una de ellas:
determinar los ciudadanos mas aptos para colaborar directamente
como empadronadores y jefes de manzana, a fin_de nombrarlos y
prepararlos en el mimero necesario y hacer una adecuada distri-
bucién de la documentacién censal.
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Hora de referencia del censo. Se considera como hora de refe-
rencia las cero horas o medianoche del 7 al dia 8 de junio de
1960, que es el momento al que se refiere el empadronamiento.
Por tanto, los nifios que nazean después de esa hora no deberin
empadronarse ni las personas que mueran antes de esa hora. Sélo
deberin censarse las personas de todas las edades que existan o
estén con vida a las cero horas del dia 8 de junio.

l?ia zl?l censo. Lo es el 8 de junio de 1960 conforme al decieto
Presidencial de los Censos Nacionales publicado el dia 4 de enero

de 1960.

I.IL/OI’IIL(I(lO.r responsable. Lo es todo individuo obligado a pro-
porcionar los informes sobre él y los miembros de su familia o las

pezsonns a su cuidado, que le sean solicitados por el empadro-
nador.

b) Censo Agricola-Ganadero

Censo. Es el conjunto de operaciones que tienen por objeto co-
nocer las caracteristicas técnicas y econémicas fundamentales de
los predios no ejidales, mediante los trabajos de recoleccion, eriti-
ca y tabulacién de los datos respectivos. ‘

Unidad censal. Es el predio no cjidal que se define como una
sola extensién territorial, llimese ésta rancho, finca, granja, terre-
no, lote, hacienda, etc., o bien de varias éxtensiones territoriales
que sean colindantes o muy cercanas, siempre que constituyan una
sola unidad de explotacién sujeta al mismo productor.

Campo de aplicacion. Es ¢l conjunto de todos los predios que,
conforme a la definicién dada anteriormente, presentan el cardc-
ter de predios agricolas, ganaderos, forestales, avicolas y mixtos.

En este censo quedan incluidos todos los predios agricolas no
¢jidales explotados o inexplotados en el afio agricola 1959-1960
ademis de los que estaban en explotacién durante el Ievamamientoj

) Informador responsable. Es todo propietario o productor que
tiene o explota directamente o funge como encargado o adminis-
trador de un predio agricola, ganadero, forestal, avicola, apicola
ete., y que tiene la obligacién de rendir directamente al enumera.
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dor censal en la cabecera municipal (o de la delegacién, si es en
el Distrito Federal o en un Territorio), los informes y datos que
le pida respecto a su predio, con la veracidad y precisién ne-
cesarias.

Periodo censal. Es el comprendido del 2 de mayo al 15 de
junio de 1960, en cuanto a la recoleccién de los datos, conforme al
Decreto de los Censos Nacionales.

¢) Censo Ejidal

Censo. Llamase asi al conjunto de operaciones destinadas a
conocer las caracteristicas técnicas y econdmicas de los ejidos
constituidos legalmente en el pais y existentes en el periodo censal,
mediante los trabajos de recoleccion, critica y tabulacién de los
datos.

Unidad _censal. La unidad censal en este caso es el ¢jido, y se
define, para los {ines del censo, como todo terreno que hubiera
sido concedido provisional o definitivamente a un niicleo de po-
blacién, mediante la aplicacién de las leyes agrarias vigentes en el
periodo de 1915 a 1960.

Cada ejido, cualquiera que sea su extensién, se considera como
un solo predio para los {ines del Censo Ejidal; esto es, como una
unidad de explotacién, puesto que las parcelas o lotes en que se
divide el ejido constituyen partes de éste, y todos los datos censa-
les que le conciernen equivalen a la suma de los correspondientes
a las parcelas o lotes que lo forman.

Campo de aplicacion. Lo constituyen todos los ejidos, se en-
cuentren o no en explotacién.

Informador responsable. Para el Censo Ejidal, el informador
responsable es ¢l presidente del comisariado ejidal y, a falta de
éste, cualquier otro de los miembros del comisariado.

En cuanto a los esqueletos de recuentos interiores de los eji-
dos, el informador responsable es cada ejidatario con tierras o sin
tierras, quien debe dar sus datos individuales, los cuales, agru-
pados con los datos de los demds ejidatarios, dan los datos globa-
les o totales del ejido, que deberin anotarse en el cuestionario del
Censo Ejidal en el que el ejido figura como unidad censal.
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. .Periodo censal. Es ¢l comprendido del 2 de mayo al 15 de
junio de 1960, en cuanto a la recoleccién de los datos de este censo,
conforme al Decreto de los Censos Nacionales. '

d) Censos econémicos

'Bujo este noml_)re genérico se ha convenido en considerar al
conjunto de operaciones encaminadas a conocer las caracteristicas
téenicas y econémicas de las actividades industrial, comercial, de
servicios y de transportes. , ’

i) Censo industrial

(]‘Ill.([ﬂ(l censal. Para las industrias extractivas y de transfor-
macién, excepto la del petréleo, se considers como unidad censal
c! c§lalblcci111iclllo, definido en los siguientes términos: ¢s toda
fflln‘xca, p.hm\a de extraccién o de transformacién, taller, laborato-
rio o molino, dedicado a extraer, refinar, elaborar total o parcial-
mente y a transformar o acabar, por cuenta propia y/o ajena
cualquier articulo, producto o linea de productos afines. |

_ Parala industria petrolera la unidad censal revistié caracteris-
ticas especiales, habiéndose considerado dividida a la empresa
"Pctrél‘c’os Mex'icunos” en dos unidades extractivas, ocho de trans-
formacién (refinerias), 62 agencias de venta y dos oficinas gene-
rales. No obstante que las agencias de venta realizan una actividad
netamente mercantil y que la informacién de las oficinas generales
flebx().prorruleal‘se entre los Censos Comercial e Indu?lriu]. sl
fnclusEén integra en el {ltimo de estos censos no obedecié a la
intencién de mantener el conjunto de tan importante actividad, sino
a la imposibilidad prictica de hacer el desglose de la inform;;cién.

Para el sector privado que realiza actividades comprendidas
dentro de la industria del petréleo se consideré como unidad cen-
sal la empresa, esto es, el o los establecimientos, en la forma en
que quedaron definidos, que dependen juridica y administrativa-
mente )lr que son, ademads, propiedad de una misma persona fisica
O moral.

or Tare - 3 o . 13 1131
‘ Por lo que se r'eflcu? a.la industria de generacién, suministro
y reventa de energia eléctrica, se consideraron dos unidades cen-
sales; cl establecimiento para las instalaciones de propiedad pri-
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vada y la empresa para las de participacién estatal y organismos
descentralizados.

En este caso especifico deberd entenderse como establecimien-
to generador y suministrador no tnicamente al conjunto de obras
y equipos mecdnicos y eléctricos instalados en un lugar determi-
nado con la finalidad de transformar diferentes formas de energia
en eléetrica, sino que ademds se amplia el término para incluir a
todas las instalaciones y recursos necesarios para su distribucién.
Fue condicién necesaria para que se considerara unidad censal a
un establecimiento generador de energia eléctrica el que todo
o parte del fluido se destinara al servicio publico.

Establecimiento revendedor es todo negocio que se dedica a
comprar energia cléctrica en bloques a una empresa suministra-
dora nacional o extranjera para revenderla a diferentes tipos de
usuarios. Al concepto de empresa s¢ le dio el mismo sentido que
quedé asentado lineas arriba en relacién a las industrias extrac-
livas y de transformacién.

Fn la industria de la construccién, la unidad censal conside-
rada fue la empresa de propiedad privada; es decir, quedaron
fuera del campo de aplicacién de este censo las construcciones,
obras, etc., realizadas por el sector piblico con sus propios ele-
mentos de produccidn.

Campo de aplicacién. Abarca a todas las unidades conforme
se definieron anteriormente, existentes en el pais, que operaron
durante todo o parte del aino de 1960.

Informador responsable. La responsabilidad de la correceion
y veracidad de los datos suministrados recayé directamente en el
propietario. encargado, administrador o gerente del establecimien-
to o empresa, considerdndose como corresponsable al contador o
empleado de contabilidad que intervino en la contestacion del
cuestionario.

ii) Censo comercial

Unidad censal. Se tomé el establecimiento comercial, definido
en los siguientes términos: Es una unidad que establecida en un
solo lugar, realiza, como organismo mercantil iinico, operaciones
de compra-venta de mercancias y de bienes, con fines de ganancia
o de asistencia social, y que se realizan en forma habitual, bien
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sea al mayoreo, al medio mayoreo o al menudeo. El estableci-
miento puede ser individual, matriz, sucursal, en cadena o de venta
de mercancias en consignacién.

Campo .de aplicacion, Abarca a todas las unidades conforme
se definieron anteriormente, existentes en el pais, que operaron du-
rante todo o parte del afio de 1960.

Informador responsable. La responsabilidad de la correccién y
veracidad de los datos suministrados recayé dircctamente en el
propietario, encargado, administrador o gerente del establecimien-
to o empresa, considerindose como corresponsable al contador o
empleado de contabilidad que intervino en la contestacién del
cuestionario.

iti) Censo de servicios

Unidad censal. Se tomé el establecimiento de servicios, defi-
nido en los siguientes términos: Es una unidad que establecida en
un solo lugar, realiza, como organismo mercantii vinico, operacio-
nes cuyo objeto es la satisfaccion de necesidades de terceros, a
través de la prestacién de un trabajo personal o del alquiler de
hienes muebles o inmuebles.

EI establecimiento puede ser individual, matriz, sucursal o en
cadena.

Campo de aplicacién. Abarca a todas las unidades conforme se
definieron anteriormente, existentes en el pais, que operaron du-
rante todo o parte del aiio de 1960.

Informador responsable. La responsabilidad de la correccién
y veracidad de los datos suministrados recayé directamente en el
propietario, encargado, administrador o gerente del establecimien-
to o empresa, considerindose como corresponsable al contador o
empleado de contabilidad que intervino en la contestacidn del
cuestionario.

iv) Censo de transportes

Unidad censal. Es la empresa, entendiéndose como tal todo
negocio dedicado a la prestacién de servicio publico de transporte
de personas, mercancias u objetos de cualquier otra naturaleza.

En nuestro pais, estas empresas pueden tener en propiedad o
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administracién los bienes que manejan, asi como a una o varias
oficinas o agencias situadas en distintos lugares, aunque en este
ultimo caso, esas dependencias originaron informacién que se
acumulé a la de la oficina principal a {in de integrar los datos
censales de toda la empresa contenidos en un solo cuestionario.
Consecuentemente, la empresa puede presentar cualquiera de las
siguientes modalidades, en cuanto a su forma de integracién:

i) Como sociedad legalmente constituida;

it) Como grupo de personas reunidas para la explotacién

de una concesién otorgada colectiva o individualmente, y

iii) Como persona {isica.

Por lo tanto, el término *“empresa” en este censo, se aplica, y
asi debe entenderse, lo mismo al pequefio negocio de un propieta-
rio individual con un camién de carga, por ejemplo, que a una
sociedad cooperativa o de otra indole, propietaria de muchos
vehiculos.

Campo de aplicacion. Abarca a todas las unidades conforme
se definieron anteriormente, existentes en el pais, que operaron
durante todo o parte del afio de 1960.

Informador responsable. La responsabilidad'dc la correccién
y veracidad de los datos suministrados recayé dircctamente en el
propietario, encargado, administrador o gerente del establecimien-
to o empresa, considerdndose como corresponsable al con!z}dor 0
empleado de contabilidad que intervino en la contestacién del
cuestionario.

-1
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CarituLo V
PUBLICIDAD
1. INTRODUCCION

La publicidad constituye una de las labores mds importantes
dentro de la preparacién de los censos. Mediante ella la poblacién
del pais debe quedar informada de la importancia de estos traba-
jos y del papel que compete a cada ciudadano.

Una de las circunstancias que merecen apuntarse, al tratar de
esta materia, es la de que por lo menos el 75% de los trabajos de
publicidad no requirié gasto de ninguna especie por parte del
Gobierno. Las autoridades federales, estatales y municipales co-
laboraron de manera muy amplia y desde luego gratuita, lo mismo
(ue un gran nimero de organizaciones privadas, Aun los menores
de edad, como los alumnos de las escuelas primarias, muchas
veces sirvieron de propagandistas, al llevar a sus hogares los
materiales de orienlacién censal que recibian de los funcionarios
de la Direccién General de Estadistica. El magisterio, el ejéreito
y otros grupos de importancia, contribuyeron con especial empeiio
en esta labor.

Naturalmente, en su oportunidad el Depaitamento de Publici-
dad y Propaganda de los Censos formulé un instructivo sobre pro-
paganda y publicidad, al cual se sujetaron los divisionarios, los
delegados y los subdelegados censales en toda la Repiiblica, con
excepcién de los del Distrito Federal. En esa forma se logré coor-
dinar todos los esfuerzos que se dedicaron a esta ingente tarea.

Los trabajos de propaganda se iniciaron formalmente el 1* de
diciembre de 1959 y concluyeron —en su primera etapa— el 30
de junio de 1960. Habrian de reanudarse el 1° de enero de 1961,
con el objeto de preparar al piiblico para el mejor éxito de los

79




Censos Econémicos de ese afio. Durante todo 1961 se estuvieron
efectuando labores de publicidad, ya que, levantados dichos cen-
sos, hubo necesidad de dar a conocer sus resultados preliminares
y los primeros que fue posible obtener con caricter definitivo.

A lo largo de esos dos periodos hubo una intensa actividad
en ¢l Departamento de Propaganda y Publicidad Censal. Esta
labor se desarrollé respecto a méds de 100 000 localidades habi-
tadas de la Repiblica. Utilizando los medios mds heterogéneos,
se enviaron a aquellas localidades los mensajes civicos, instruc-
ciones y orientaciones que paulatinamente se iban elaborando.

2. PRENSA

Entre el 19 de diciembre de 1959 y el 31 de mayo de 1960,
se llevé a cabo una intensa campafia publicitaria, por medio de
toda la prensa nacional. Esta tarea de divulgacién adopté muy
diversas formas, de las cuales destacaremos las mds notorias:

a) Cuias, lemas, rellenos, frases cortas y textos diversos

Personal cspecializado en la materia elaboré una serie de
146 lemas alusivos a los censos. Este material fue distribuido en-
tre todos los periddicos y revistas del pais, con la recomendacién
de que fuera incluido la mayor cantidad de veces posible. Es
digno de mencién el concurso que se celebrd entre los empleados
de la Direccién General de Estadistica. Los ganadores se hicieron
acreedoies a un primer premio de $2,000.00, un segundo de
$1,500.00 y un tercero de $ 1,000.00.

Los siguientes son ejemplos de los textos que se difundieron:

1) 1960: Afio de los Censos Nacionales. Esta leyenda se hizo
popular, debido, entre otras cosas, a que un buen niimero de pu-
blicaciones periédicas de la Repiiblica la imprimieron en cada uno
de sus niimeros, inmediatamente después del lugar donde aparecié
la fecha de edicién. Tales publicaciones aceptaron de muy buen
grado la invitacién que se les hizo a ese respecto. De este modo se
hizo posible que millones de lectores, al leer cotidianamente la
alusién a los censos, se familiarizaran con la idea de éstos y se
prepararon mentalmente a colaborar con ellos;

i1) Los censos son la medida de la patria;
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iii) Censos Nacionales de 1960-1961: punto de partida de
nuevos impulsos creadores, y

iv) México y los mexicanos no podemos ni debemos desapro-
vechar ni tiempo, ni dinero, ni esfuerzos, en la tarea de edificar
una nacién fuerte y progresista. Por eso, todas las grandes empre-
sas oficiales o privadas deben planearse con base en la realidad,
en la verdad de México, que sélo conoceremos exactamente a tra-
vés de los resultados de los préximos Censos Nacionales. Coopere
con su entusiasmo y sinceridad al buen éxito de esos importantes
recuentos. ;El interés nacional se lo demanda!

Con base en los recortes que pudo reunir la Direccién Gene-
ral de Estadistica, puede asegurarse que en el Distrito Federal
aparecieron 3 489 leyendas, desde frases cortas hasta pirrafos de
extensién considerable, y en los estados 8 102.

b) Boletines informativos

El Departamento de Propaganda y Publicidad Censal redacté
y envi6, de conformidad con normas téenicas adecuadas en cada
caso, boletines informativos de prensa, que siguieron este orden
de propésitos:

i) Dar a conocer a la opinién piblica la importancia que, en
todos sus aspectos, tienen los Censos Nacionales en la vida social
v econémica de Ia Repuablica;

ii) Difundir, con la mayor profusién posible, los textos de la
legislacién vigente en materia estadistica y censal, pero principal-
mente, el contenido del decreto presidencial que declaré de inte-
rés nacional el levantamiento de los censos de 1960-1961;

iii) Solicitar de todos los habitantes del pais su colaboracion
amplia y decidida en los trabajos preparatorios y definitivos de
esos importantes recuentos;

iv) Publicar, con amplitud de detalles, las preguntas que se
formularian a los informadores, asi como extensas orientaciones,
para que, en los cuestionarios respectivos, conlestaran ajustindose
a la mds estricta veracidad y con la oportunidad indispensable;

v) Informar con precisién, acerca de la marcha de los traba-
jos censales, de acuerdo con el calendario elaborado a ese res-
pecto;
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vi) Publicar, con profusién, los ejemplos mas brillantes de
cooperacion en esa gigantesca tarea, Yy

vii) En su oportunidad, dar a conocer, nacional e internacio-
nalmente, los resultados preliminares y los definitivos obtenidos
en el levantamiento de los Censos Nacionales.

A continuacién se citan las cifras correspondientes al nimero
de boletines informativos de prensa emitidos por el Departamen-
to de Propaganda y Publicidad Censal entre los meses de diciem-
bre de 1959 a julio de 1960:

Toran ...... B .. 224
Diciembre de 1959 ... .. e 4
Enero de 1960 . .. .. e ... 18
Febrero ........ R e 23
Marzo, ........ e 16
Abril ........ e 29
Mayo ..... e e .o 45
Junio ........ ... e 71
Julio ........ 18

La campaia a través de este medio se intensific a su miximo
durante los meses de mayo y junio, principalmente en la primera
decena del dltimo de los meses citados, tomando en cuenta que el
dia 8 sc llevaria a cabo el levantamiento del VIII Censo General
de Poblacién. 1960; recuento para el cual se realizé la mds inten-
sa labor publicitaria efectuada hasta la fecha.

El 8 de junio fueron enviados vor diversos conductos (mensa-
jeros, lincas telefénicas y telegrificas, cle.), varios importantisi-
mos boletines, Se referian a los conceptos expresados por el Pre-
sidente de la Repiblica al ser empadronado en su domicilio; a la
colahoracién de autoridades civiles y a ciertos episodios especial-
mente aleccionadores, como por ejemplo la gran fiesta civica que
s¢ organizé en Chihuahua para iniciar el levantamiento del VIII
Censo General de Poblacién. No dejé de mencionarse, en tales
b_oletincs, la activa participacién de algunos altos dignatarios ecle-
sidsticos.

Dichos loletines circularon entre las redacciones de los perio-
dicos a primera hora de la mafiana. Poco después se dieron a la
publicidad otros mds. Contenfan las declaraciones del Secretario
de Industria y Comercio sobre el levantamiento de los Censos Na-
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cionales, hablaban del trabajo realizado por la Direccién General
de Estadistica, daban noticia sobre el desarrollo del Censo de Po-
blacién en las zonas indigenas, aludian al empadronamiento de
los miembros del ejército y de la armada, se referian al millén
de personas que trabajaban en esos momentos en el Censo y ha-
blaban de otros muchos tépicos.

Asi por ejemplo, aquellos boletines dieron a conocer al pibli-
co que una red telefénica de 360 000 kilémetros estaba funcio-
nando para Jograr una perfecta coordinacién de las labores de le-
vantamiento, e informaron también de las escuadrillas de aviones
y de helicépteros que contribuian a la misma faena. Por tltimo,
hubo boletines que se relacionaron con el Censo de Ganado en
Poblaciones, con la papeleria utilizada en el VIII Censo General
de Poblacién. 1960, con las diversas sanciones legales que recae-
rian sobre quienes obstruyeran el levantamiento, ete. Entre las
noticias dadas aquel 8 de junio por la mafana, debe mencionarse
la que se relacioné con las declaraciones del Ing. Albino Zertuche,
Director General de Estadistica.

El dia 9 de junio prosiguié esta intensa labor informativa. La
prensa acogié con sumo interés diversas noticias al respecto, que
en algunos casos ocuparon de ocho a cinco columnas. Entre los
boletines interesantes de esa fecha cabe citar el que reproducia
¢l mensaje de felicitacién, enviado a la Direccién General de Esta-
distica por el seiior Robert W. Burgess, Director de la Oficina de
los Censos de los Estados Unidos de América. También dieron a
conocer algunas cifras relativas a la poblacién, con porcentajes de
incremento. en las delegaciones del Distrito Federal. Se instruyé
a los ciudadanos que no hubieran cumplido su obligacién censal
el dia 8, para que lo hicieran el 9.

Por 1iltimo, el mismo dia 9, el C. Secretario de Industria v
Comercio pudo dar el niimero de habitantes del Distrito Federal,
segin el censo de la vispera. Lo propio pudo hacerse respecto a
ciudades como Toluca, Aguascalientes, OQaxaca, Querétaro, Chi-
huahua, Tlaxcala, Colima y Zacatecas.

A este mismo ritmo fueron afiadiéndose nuevas cifras relati-
vas a otras tantas localidades, de manera que entre el 10 y el 20
de junio se disponia, pricticamente, de datos preliminares sobre
casi toda la Repiiblica.

A lo largo de toda la etapa censal, el nimero de boletines de
prensa distribuidos por actividades, fue el siguiente:
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VIII Censo General de Poblacién ........ 122
IV Censo Agricola-Ganadero y Ejidal .. 102

ToTaL 224

La distribucién de boletines informativos de prensa en el Dis-
trito Federal, se realizé mediante entrega personal de los mismos
en las redacciones de los periddicos diarios, de las agencias infor-
mativas nacionales y extranjeras y de las cadenas periodisticas.
Al interior del pais, mediante envios por correo, se hicieron llegar
esos materiales a las publicaciones que se indican en seguida, se-
glin su periodicidad: -

Diarias ................ ... .. 203

Semanarias ............. ... . 250
Quincenales ............ .. ... 160
Mensuales...‘............... 570

De diferente periodicidad ....., 300

ToTaL 1753

Ademis de lo anterior, por vez primera en la historia publici-
taria de los Censos Nacionales ¥, contdndose con la valiosa colabo-
racién de las Direcciones Generales de Telégrafos Nacionales y
de Telecomunicaciones dependientes de la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, se transmitieron 28 boletines informati-
vos de cardcter urgente por telégrafo, radiotelegrafia y radio-
telefonia. Este servicio se proporcioné a 163 periédicos diarios y
a 328 semanarios, que cubricion con eficacia toda la Republica.

¢) drticulos editoriales ¥ mensajes periodisticos especiales

Se solicité y obtuvo la cooperacién de un distinguido grupo de
periodistas y escritores que redactaron amplios y bien meditados
articulos editoriales sobre diversos temas relativos a los Cen-
sos Nacionales. Esos materiales fueron distribuidos entre los perié-
dicos y las revistas mds importantes del pais, que los publicaron
inclusive con fotografias y graficas alusivas, En su mayor parte,
fueron dados a conocer en las paginas editoriales de las publicacio-
nes periédicas que los recibieron.
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Mensajes periodisticos especiales. A lo largo del mes de mayo
de 1960, con motivo de los dias del trabajo, de la madre y del
maestro, se redactaron mensajes especiales dirigidos a los sectores
obrero, femenil y magisterial que, con la anticipacién necesaria,
se distribuyeron entre cerca de mil periédicos y revistas, que
los publicaron de manera integra los dias primero, diez y quince
de ese mes, con resultados altamente satisfactorios para las opera-
ciones censales,

Sélo en aquellos casos en que sc considers indispensable, la
Direccién General de Estadistica ordend la publicacién de avisos
desplegados a plana entera, media, un cuarto, un octavo y un
dieciseisavo en los principales periédicos y revistas del territorio
nacional. Los textos y las ilustraciones correspondientes fue'ron
preparados por personal especializado en esos menesteres, habién-
dose obtenido de la opinién piblica nacional una reaccién favo-
rable, en todos los casos, principalmente los dias 7 y 8 de junio,
cuando se publicé integra la boleta del VIII Censo General de
Poblacién. El total de avisos desplegados fue de 14. De ellos. dos
se publicaron a plana entera, seis a media plana y seis a un
dieciseisavo de plapa.

d) Entrevistas colectivas de prensa

Se organizaron cinco entrevistas colectivas de prensa a las que
concurrieron representantes de los periédicos y diarios que se edi-
tan en el Distrito Federal, de las cadenas periodisticas v de las
agencias informativas nacionales e internacionales, A cada uno
le fueron entregados materiales necesarios para que cumplicran,
de manera satisfactoria, con su misién de informar y orientar
debidamente a todos los sectores sociales.

La primera de esas entrevistas colectivas de prensa tuvo una
gran trascendencia. Se efectué el dia 4 de enero de 1960 en el
despacho del Lic. don Ratil Salinas Lozano, Secretario de Indus.
tria y Comercio y Presidente del Consejo Téenico de los Censos
Nacionales. A ella asistieron el Ing. don Albino Zertuche, Vocal
Ejecutivo de ese Consejo y Director General de Estadistica, y los
demids miembros del propio Consejo, todos ellos ex directores
generales de Estadistica, sefiores Lic. don Gilberto Loyo e inge-
nieros don Juan de Dios Bojérquez y don Emilio Alanis Patifio.
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En ese acto hicieron uso de la palabra los sefiores licenciados Sa-
linas Lozano, Loyo y los ingenieros Zertuche y Alanis Patifto,
quienes dicron a conocer a los representantes de la prensa mexi-
cana y extranjera la importancia que para el pais tienen los
Censos Nacionales, desde todos sus puntos de vista. Los resulta-
dos de esa entrevista se publicaron a grandes titulares en los
principales periédicos diarios de la nacién. En las piginas edito-
riales de los mismos se comentaron, de manera elogiosa, las acti-
vidades que en bien de esos trabajos estaban siendo realizadas
por la Direccién General de Estadistica.

Posteriormente, en el despacho del Director General de Esta-
distica, se llevaron a cabo otras cuatro de csas entrevistas.

e) Servicio fotogrifico

La secuela grifica de la campaiia publicitaria censal fue enco-
mendada a fotégrafos profesionales del sector periodistico, quicnes
se encargaron de cumplimentar las tarcas que les fueron asignadas
a esc respecto. Se imprimieron, segiin el caso, las necesarias co-
pias fotogrificas para su distribucién entre quienes las solicitaban,
a {in de darlas a conocer, tanto en la ciudad de México como en
las principales localidades de la nacién.

A lo largo de la etapa censal se tomaron 463 fotografias ori-
ginales, se distribuyeron 2 290 copias entre 152 periédicos y revis-
tas importantes y quedaron en poder de la Direccidn General de
Estadistica 149 de esas fotografias.

f) Caricaturas

Caricaturistas mexicanos de prestigio formulron varias cari-
caturas instructivas relacionadas con los Censos Nacionales. Para
que las mismas fueran convenientemente aprovechadas por la
prensa mexicana, se confeccionaron 630 grabados en metal, que
se distribuyeron entre 160 periédicos importantes, los cuales publi-
caron ese material con gran simpatia, principalmente en sus pdagi-
nas editoriales.

g) Infarmacion verbal a la prensa nacional

En el Departamento de Propaganda y Publicidad Censal se
proporcionaban diariamente todos los informes que en relacién
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con la marcha de los trabajos censales solicitaran los represen-
tantes de los perigdicos, las revistas, las agencias informativas y
las cadenas periodisticas. Esa actividad se intensificé durante los
meses de abril a julio de 1960. Algunas veces hubo necesidad
de proporcionar informes de toda indole a més de un centenar de
personas en menos de veinticuatro horas. El total de periodistas
atendidos en ese aspecto, a lo largo del afio de 1960, llegé a
1250. Ademis de proporciondrseles los datos que solicitaban, se
les hacia entrega de los materiales necesarios para el mejor cum-
plimiento de su misién informativa.

h) Publicaciones recibidas

Puede afirmarse que cuando menos el 80% del total de las
publicaciones periédicas que se editan en el territorio nacional,
fueron enviadas a la Direccién General de Estadistica durante
1960. Aun cuando no de manera exacta, como fuera de desearse,
va que fue humanamente imposible llevar un control riguroso_de
las publicaciones recibidas, puede afirmarse que el nimero de lus
que llegaron a esta dependencia sobrepasé la cantidad de 35 000
ejemplares en el afio mencionado.

3. RADIODIFUSION COMERCIAL

La Direccién General de Estadistica conté con la decidida co-
operacién de todas las radiodifusoras de la Repiiblica, las cuales,
sin excepcién, a lo largo de la etapa censal ¥ aun con posteriori-
dad a ella, estuvieron difundiendo en sus tiempos libres. millares
de mensajes e informaciones relacionados con los Censos Naciona-
les de 1960-1961. Estas emisoras llegaron inclusive a ceder, dia-
riamente en muchos casos, de catorce minutos a dos horas, para
la transmisién de programas radiofénicos con la participacion de
conjuntos y elementos artisticos, en mds de 300 poblaciones del
pais, todo ello sin costo alguno para esta dependencia. El desario-
llo de esa gigantesca labor, complementada con emisiones espe-
ciales, transmisiones a control remoto, encadenamientos. ete., per-
mitié que los mensajes censales llegaran hasta las zonas donde se
carece de toda clase de medios de comunicacién, menos el radio.
En seguida, de manera sintética, se dan a conocer algunos aspee-
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tos relacionados con la participacion de esos iltimos medios de
comunicacién en las operaciones censales a que se refiere esta
Memoria.

a) Programas transmitidos

Por lo que se refiere al Distrito Federal, las estaciones radio-
difusoras XEW, XEQ, XEX, XESM, XEDA, XEL, XEMC, XEFR,
XEUN y XERCN cedieron tiempos de 14 y de 28 minutos para
la transmisién diaria, trisemanal, bisemanal y semanal de pro-
gramas especiales de los Censos Nacionales que, a lo largo de toda
la campana, alcanzaron un total de 540, con un tiempo computado
de transmisién ininterrumpida de 119 horas con 8 minutos.

Las radioemisoras XEW, XEQ, XEDF, XEB, XEJP, XEOQY,
XERCN, XEL, XEUN y XEX dieron a conocer diariamente, en
los diferentes noticieron que transmiten, toda clase de informacion
relacionada con los trabajos de los Censos Nacionales. XEQ llevé
sus micréfonos, varias v&ces, hasta el propio edificio de la Direc-
cién General de Estadistica, para transmitiv desde ahi las noticias
en el momento mismo en que se producian,

El 8 de junio de 1960, no menos de diez emisoras efectuaion
transmisiones a control remoto desde esa dependencia, dando a
conocer —minuto a minuto— la forma en que se desarrollaban
los trabajos censales en todo el pais, obteniendo declaraciones
de los funcionarios responsables de esos recuentos y proporcionan-
do, en su caso, los datos preliminares del VIII Censo General de
Poblacidén, con la misma rapidez con que eran recibidos desde
diferentes puntos de la Repiblica.

En las localidades del territorio nacional donde existen esta-
ciones radiodifusoras comerciales, se transmitieron millares de
programas vivos y grabados con textos elaborados para la Direc-
cién General de Estadistica. Entre los meses de enero a junio de
1960, fueron presentados un promedio de cien programas dia-
rios, que hacen un total de 18 100 a lo largo de ese periodo. Con
ese motivo se formularon y distribuyeron, tres scripts de progra-
mas-piloto, que fueron adecuada y entusiastamente aprovechados.

Varios inspectores recorrieron todas las entidades federativas,
con el {in de intensificar las labores publicitarias, En materia de
radiodifusién lograron, ademds de la difusién de los programas
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indicados, que se transmitieran no menos d_e otros 2 000, aprove-
chando para ello los tiempos libres extraordinarios que las estacio-
nes radiodifusoras cedieron al llevarse a cabo estas nuevas ges-
tiones, tarea que alcanzé grandes proporciones entre el 20 de

mayo y el 8 de junio.

L) Difusién de “spots”

Se prepararon 138 spots radiofénicos que, de acuerdo con el
calendario de las actividades censales, se estuvieion rexml\end.o en
las fechas adecuadas a 327 estaciones radiodifusoras comerciales
y culturales. Con base en las comunicaciones enviadas por los
gserentes de csas emisoras, puede afirmarse que, L:ua.mdo mernos,
cada una de ellas dio a conccer un promedio minimo de dl.ez
spots diariamente, tres mil doscientos setenta, en total cada vein-
ticuatro horas y mis de medio millén en las etapas prepara-
toria y definitiva de la propugan_da de los censos. Es dlgna_de
mencion la ayuda que en ese sentido fue pleslzxda.por las emiso-
ras del Distrito Federal XEQK y XERCN. La primera de e!la.?,
por difundir un spot cada tres minutos a lo Jargo de las veinti-
cuatro horas del dia, y la segunda, por transmitir no menos de
100 todos los dias, sin interrupeién, durante varios meses.

¢) Lema censal

Mis del 50% de las estaciones radiodifusoras .cc.)x’nerciales
y culturales que operan en el pais, atendiendo la peticién glEc'all
respecto les formuld la Direccion General de Estadistica, al iniciar
y concluir sus transmisiones diarias, asi como en todas las ocasio-
nes en que se mencionaba el aiio de 1960, zxg\'(}gapalx 1a”{ra=.;
siguiente: “Afio de la Patria, Afo de los Censos Nacionales”. Ese
lema fue difundido, sin interrupcién, entre el 1° de enero y el
30 de junio de 1960, hasta la terminacién del levantamiento (!e los
Censos Nacionales: VIII General de Poblacién y IV Agricola-

Ganadero y Ejidal.

d) Corrido de los censos

3

Todas las radioemisoras de la Republica recibieron, en el. mes
de marzo, discos grabados con el “Corrido de los Censos Naciona-
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les”, del cual es autor el periodista don Daniel Cadena Z. Cada
difusora dio a conocer ese corrido, no menos de tres ocasiones
diariamente. Las transmisiones respectivas cubrieron los meses de
marzo a junio.

e) Menciones en programas de gran arraigo popular

Con gran éxito se realizé una intensa promocién entre las
principales negociaciones de la Repiiblica para que, en sus pro-
gramas radiofénicos, incluyeran mensajes alusivos a los Censos
Nacionales, asi como para que en ellos se sustentaran pldticas,
conferencias, charlas, etc., relacionadas con esos recuentos. Esa
colaboracién, otorgada con desinterés fue un factor decisivo en la
campafia publicitaria. Aproximadamente en mil programas de esc
tipo, se llevaron a cabo las actividades indicadas, ocurriendo esto
de manera principal en las radioemisoras de las ciudades siguien-
les: México, Puebla, Monterrey, Guadalajara, Mexicali, Tijuana,
Mérida, Hermosillo, Jalapa, Poza Rica, Torreén, Nuevo Laredo,
\{cracruz, Saltillo, Chihuahua, Ciudad Juirez, Qaxaca, Aguasca-
lientes, Durango, Culiacin, Ciudad Obregén, Mazatlin y Morelia,
segiin los repoites que en ese sentido fueron enviados por las
empresas de tal indole establecidas en esos lugares.

f) Mensaje presidencial

La noche del 7 de junio de 1960, se unieron todas las estacio-
nes radiodifusoras y televisoras del pais, para difundir el men-
saje que, desde la residencia presidencial de los Pinos, dirigis, en
visperas del levantamiento dl-VIII Censo General de Poblacién,
el .Lic. don Adolfo Lépez Mateos, Presidente de la Repuiblica,
qquien acompaiiado del Lic. don Raiil Salinas Lozano, Secretario
de Industria y Comercio, expresé al pueblo de México los concep-
tos que se dieron a conocer en el capitulo correspondiente.

g) Hora Nacional del Gobierno de la Repiiblica
La Direccién General de Informacign dependiente de la Secre-
taria de Gobernacién dedicé a los Censos Nacionales dos progra-

mas de la “Hora Nacional”, que se difunde dominicalmente en
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cadena con todas las estaciones radiodifusoras del pais. En esas
emisiones, se dieron a conocer numerosos informes relacionados
con esos actos, asi como las instrucciones indispensables para que
los ciudadanos cumplieran adecuadamente con su deber, como
empadronadores o como empadronados, el dia 8 de junio; ade-
mis, en todos los programas de ese tipo, se difundieron informa-
ciones de interés, inclusive hasta cuando fueron dados a conocer
los resultados preliminares obtenidos en el levantamiento del Cen-
so de Poblacién.

h) Radiodifusién privada.

Por vez primera en la historia de los Censos Nacionales, la
Direccién General de Estadistica instald, en su propio edificio,
una estacién de radio, transmisora y receptora de onda corta, a
través de la cual se enviaron érdenes al personal censal destacado
en las principales poblaciones de la nacién. Asimismo, esos em-
pleados se valian de ese medio, para comunicarse verbal e inme-
diatamente con cualesquiera de los funcionarios a cuyo cargo se
encontraban los trabajos ejecutivos de esos actos, en la ciudad de
México.

La Direccién General de Telecomunicaciones de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes concedié toda clase de facili-
dades para la instalacién de esa emisora y, ademis, se dirigié a
todos los radioexperimentadores de la Repiiblica, instindolos a
colaborar de manera amplia en tan valiosa tarea, poniendo sus
equipos técnicos a disposicién de las autoridades correspondien-
tes. A esc llamado respondieron, con todo entusiasmo, mds dec
novecientos concesionarios de estaciones transmisoras y receptoras
de experimentacién, no habiéndose aprovechado los servicios de
todos, debido a que fue humanamente imposible utilizarlos, muy
a pesar de que la estacién respectiva labord, algunas ocasiones,
durante las veinticuatro horas del dia. Se deja constancia piblica
de gratitud hacia quienes, con verdadero patriotismo, mantuvie-
ron comunicacién permancnte con la Direccién General de Esta-
distica, auxiliindola al mdximo de sus posibilidades, en cuantas
ocasiones fue necesario.

La_estacién instalada en el Departamento de Propaganda v
Publicidad Censal operé con las siglas XEICL (Radio Censos

Nacionales) y trabajé de manera muy activa, con las estacio-
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nes que se indican a continuacién: XEIAAF Guadalajara, Jal.;
XEICCG Guanajuato, Gto.; XE2KX Ciudad Victoria, Tam.;
XEIBQ Querétaro, Qro.; XE2D] Zacatecas, Zac.; XE3BL, Oaxa-
ca, Oax.; XEIAAB San Andrés Tuxtla, Ver.; XELCI Jalapa,
Ver.; XEIUJ Toluca, Méx.; XE2MG San Luis Potosi, S.L.P.;
XEICK Puebla, Pue.; XEIYR Colima, Col.; XEIKT Morelia,
Mich.; XE2MG Aguasca]iemes, Ags.; XE3AV Acapulco, Gro.;
XEIKA Veracruz, Ver.; XE2NV Monterrey, N. L.; XEIWF
Cuernavaca, Mor.; XEIZN Zacatelco, Tlax.

En casos especiales, se establecié contacto con olras estaciones
en varias localidades de Ia nacién, para obtener o transmitir por
su conducto, segin el caso, la informacign que de manera {re-
cuente solicitaban las diversas dependencias que integran la Diree-
cién General de Estadistica.

El total de mensajes transmitidos por ese medio ascendié a
1878. El de los recibidos sumé 1 347.

Para estimular a quienes, con el mayor desinterés, colaboraron
en esta tarea de gran trascendencia nacional, la Direccién Gene-
ral de estadistica concedié 75 medallas de honor a igual nimero
de radioexperimentadores.

4. TELEvISION

Las estaciones de televisién que funcionan en las ciudades de
México, D. F.; Monterrey, N. L.; Guadalajara, Jal.; Hermosillo,
Son.; Torreén, Coah.; Tijuana, B. C.; Nuevo Laredo, Tampico y
Matamoros, Tam., colaboraron en igual forma a los demis medios
de informacién durante las operaciones censales transmitiendo
programas especiales, noticias de interés general, entrevistas, me-
sas redondas, conferencias, ciclos de Instruccién, spots, etc., alusi-
vos a los Censos Nacionales.

a) Programas transmitidos

Por su importancia, destacaron las emisiones del canal cultu-
ral mimero 11 del Instituto Politéenico Nacional, que funciona
en el Distrito Federal, ya que entre enero y junio de 1960, trans-
mitié un total de 18 programas vivos, en los cuales participaron
numerosos conjuntos y elementos artisticos. En esas ocasiones, se¢
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dieron a conocer las caracteristicas de las boletas de los censos
agropecuarios y de poblacién, explicindose la forma de llenarlas
correctamente. Este trabajo fue desarrollado por personal téenico
especializado en la materia y ayudé, en forma efectiva, a milla-
res de ciudadanos, a cumplir correctamente con sus obligaciones
censales,

Los canales de televisién 2, 4 y 5 de la ciudad de México di-
fundieron trece programas especiales con temas exclusivos de los
Censos Nacionales. Las televisoras del interior del pais, de acuer-
do con los reportes enviados por el personal censal, llevaron a
:abo 55 emisiones de ese tipo, sobresaliendo las efectuadas en la
cindad capital del estado de Jalisco, debido a las activas gestiones
realizadas al respecto con los gerentes de las estaciones televisoras
de esa poblacién.

El C. Director General de Estadistica fue entrevistado en dos
programas dedicados integramente a los trabajos censales. En 89
se dieron a conocer reportajes especiales filmados en diferentes
oficinas de esa dependencia; y 29 mis se encargaron de difundir
mensajes de importancia, cosa que acontecié de manera principal
en los programas de televisién que cuentan con mayor audito-
rio. en los que artistas prestigiados invitaron al pueblo de México
a_colaborar con entusiasmo en las diversas tareas de los Censos
Nacionales.

En las emisiones televisadas se presentaron escenas filmadas
V. en muchos casos, se conté con la presencia de funcionarios de
la Direccién General de Estadistica quienes, ademds de ser en-
trevistados en ellas, proporcionaron adecuadas orientaciones al
piiblico para cumplir con su deber en I» trascendente tarea nacio-
nal efectuada el dia 8 de junio.

Sin ninguna excepcién, todos los canales™Jde televisign de Ia
Repiiblica dieron a conocer, diariamente, noticias relacionadas con
tan importantes recuentos. En este tltimo aspecto, destacé la co-
laboracién otorgada por los directivos de los noticieros que se
difunden con material informativo proporcionado por los diarios
capitalinos Excélsior, Novedades y El Universal.

El 7 de junio, cuando el seiior Presidente de la Repiblica diri-
gi6 un mensaje especial a todos los habitantes del pais. con moti-
vo del levantamiento de los Censos Nacionales, fueron encadena-
dos todos los canales de televisién del Distrito Federal y sus
repetidoras,
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b) Difusion de “spots”

Utilizando los textos preparados por el Departamento de Pro-
paganda y Publicidad Censal, las estaciones de televisién transmi-
ticron un promedio diario total de 30 spots; 19 800 a lo largo del
afio de 1960, sin costo alguno para la Direccién General de Esta-
distica.

5. CINg

El Sindicato de Trabajadores de la Industria Cinematogrifica,
las principales empresas exhibidoras de peliculas, asi como los
propietarios de cinematégrafos independientes de esos organismos,
hicieron posible que hasta los cines ambulantes, que ofrecen exhi-
biciones cinematogrificas en las localidades de pequefta impor-
tancia dentro de la Repiblica, colaboraran con la Direccion Ge-
neral de Estadistica en los aspectos siguientes: Proyectando pla-
cas fijas con textos alusivos a esa importante tarea, exhibiendo

las denominadas “colas” cinematogrificas de 35 y de 16 mili-~

metros, insertando en sus programas respectivos las levendas y
los textos cortos que se le suministraron, permitiendo que, en ¢l
intermedio de sus funciones, se sustentaran pldticas y se dieran
orientaciones acerca de cémo cumplir con sus obligaciones cen-
sales, transmitiendo, en los intermedios, informes sobre la marcha
de los trabajos relativos a los censos y exhibiendo, el mayor ni-
mero de veces posible, los noticieros y cortos cinematogréificos
sobre.esos recuentos. 5000 fue ¢l nimero de placas fijas para
proycclores cinematogrificos que fueron confeccionados para su
distribuciéi-en todo el pafs.

De las llamadas “colas” cinematogrificas, filmadas con soni-
do directo, presentando escenas relativas a los trabajos censales,
con lextos adaptados convenientemente, fueron realizadas 200 co-
pias en 35 milimetros y 36 en 16 milimetros.

63 cines de toda la Repiiblica insertaron, en los programas de
sus funciones, las frases cortas que se les enviaron. En algunos de
ellos se incluyeron dibujos o fotografias relacionados con los
censos. Tomando como base un tiraje minimo de 1 000 ejemplares
de cada uno de esos programas, por el total de los impresos, se
estima en un millén de unidades el nimero de los que fueron

94

distribuidos a lo largo de la temporada censal. Se procuré que,
en las zonas rurales, los textos relativos se refirieran a los Censos
Agricola-Ganadero y Ejidal.

En los intermedios de las funciones presentadas por 136 salas
cinematogrificas, se sustentaron pequeftas conferencias y pldticas
alusivas que estuvieron a cargo del personal censal.

Los noticieros cinematogrificos del Distiito Federal, asi como
los noticieros que semanalmente se editan en las ciudades de Gua-
dalajara, Jal. y Monterrey, N. L., insertaron numerosas escenas
relativas a los preparativos y al levantamiento de los censos, adi-
ciondndolos con las necesarias exhortaciones al pueblo de México.
Esos noticieros fueron recibidos con simpatia y exhibidos no sélo
en el pais sino inclusive en cinematégrafos de los Estados Unidos
de América y de la Repiblica de Guatemala.

6. UNIDADES MOVILES

Tres unidades méviles —camionetas Chevrolet, modelo “Apa-
che 1960”— equipadas con sonido, aparatos de proyeccién cine-
matogrilica, planta de energia eléctrica y demis accesorios indis-
pensables para llevar a cabo una intensa campaiia de divulgacion
en el mayor mimero posible de localidades del territorio nacional,
fueron utilizadas por el Departamento de Propaganda y Publici-
dad Censal, no dnicamente en las tareas especificas que se han
seiialado, sino también para distribuir, con la urgencia requerida
en cada caso, millones de volantes, carteles y demds propaganda
que era nccesario enviar a cualquier poblacién del pais. Debido
a cllo, se logrd realizar una fructifera labor en ese sentido, inclu-
sive en sitios habitados exclusivamente por nicleos indigenas,
como ocurrié en diversos lugares pertenccientes a los estados de
Chiapas, Hidalgo, Puebla, Chihuahua y Oaxaca.

La labor de esas unidades mdviles abarcaba los aspectos que
se indican en seguida: Presentacién de funciones cinematogrifi-
cas, con explicaciones alusivas a los censos, en cada localidad visi-
tada; distribucién de volantes y otros materiales entre el piblico
asistente a esas exhibiciones, {ijacion de carteles, cartulinas, ex-
hortaciones, etc., en las principales calles y centros de reunién de
los lugares que tocaban a su paso; entrega de paquetes al personal
censal comisionado en cada poblacién importante del pais; aten-
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cién, en diversos aspeclos relacionados con la propaganda, de las
peticiones que les eran presentadas por los funcionarios de los
censos; traslado de conjuntos y elementos artisticos a los lugares
donde se requeria su presencia, y los demds trabajos extraordina-
rios que especificamente determing el Departamento de Propagan-
da y Publicidad Censal.

Para la realizacién de esas tareas se conté con 16 peliculas
de corto metraje, que gratuitamente fueron facilitadas a la Direc-
cién General de Estadistica por las instituciones siguientes: Depar-
tamento Auténomo de Turismo, Secretaria de Educacién Piblica,
Embajada de los Estados Unidos de América, Loteria Nacional y
Distribuidora de Peliculas Nacionales, S. A.

En Ia realizacion de las tareas que hemos descrito, las tres
unidades méviles visitaron un total de 600 centros de poblacién,
habiendo realizado un recorrido que alcanzé 13 800 kiléme-
tros. El consumo de gasolina de esos vehiculos se elevé a 3 450
litros. Distribuyeron mis de dos millones de ejemplares de car-
tulinas, carteles, volantes, exhortaciones censales, “colas” cine-
matogrificas, folletos, revistas y demds materiales que se les en-
tregaron, habiéndolos hecho llegar a su destino con bastante opor-
tunidad.

Los encargados de esas unidades presentaron funciones cine-
matogrdficas, sustentaron pliticas alusivas a los censos y distri-
buyeron propaganda en 24 entidades federativas.

En el Distrito Federal piestaron valioso auxilio a los emplea-
dos encargados de cjecutar una investigacién precensal. Al efecto,
recorrian las zonas que iban a ser visitadas por esas personas,
utilizando los equipos de sonido para dar a conocer a los habi.
tantes de esos sitios la forma en que deberian proporcionar los
informes que se les iban a solicitar y distribuyendo aproximada-
mente 500 000 volantes con instrucciones.

En Ia presentacién de festivales populares, labor que se ejecu-
t6 en los lugares mds densamente poblados de la ciudad capital
de la Repiiblica, las unidades méviles transportaron a numerosos
conjuntos y elementos artisticos, de sus domicilios a esos sitios y
regreso. Asimismo, dichos vehiculos fueron utilizados, para efeec-
tuar un rdpido transporte de propaganda censal a diversos puntos
de los estados de Jalisco, Guanajuato, Morelos, Veracruz, Hidalgo,
Puebla y Oaxaca.
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Para reforzar las actividades que estamos comentando, se uti-
lizaron. ademids de las dos unidades indicadas, otras doce, de la
empresa privada que trasladaron a las ciudades de Cuernavaca,
Mor.; Puebla, Pue.; Toluca, Méx. y Pachuca, Hgo., tanto para
dar a conocer exhortaciones censales por medio de esos equipos,
como para distribuir 250 000 ejemplares de propaganda muy di-
versa. En el interior del pais se utilizaron los servicios de 128
carros de sonido en 52 de las poblaciones mis importantes de la
Repiiblica.

7. FESTIVALES POPULARES

Se considerd conveniente también organizar festivales en zonas
populosas del Distrito Federal y de sus alrededores en los que in-
tervino el “Teatro de Masas” de la Asociacién Nacional de Ac-
tores (ANDA) y la Direccién General de Accién Social depen-
diente del Departamento del Distrito Federal.

EI primero se efectus el dia 28 de febrero de 1960 en la po-
blacién de Atizapin de Zaragoza, estado de Meéxico, tierra natal
del sefior Presidente de la Repiiblica y concurrieron no menos de
3000 personas de diferentes localidades.

A 126 ascendié el niimero de conjuntos y artistas que, de ma-
nera absolutamente gratuita, actuaron en esos festivales popula-
res. Se estima en no menos de 1 000000 la cantidad de perso-
nas que concurrieron a ellos. En tales ocasiones se distribuyeron
618 000 ejemplares de folletos, volantes de mano y cartulinas de
diversa indole, y se sustentaron 40 pldticas y conferencias, ade-
mds de las exhortaciones que se formulaban entre cada uno de los
nimeros de los programas. _

Los festivales en el Distrito Federal fueron 17 y los llevados
a cabo en otras poblaciones, 309. Por la gran asistencia de piiblico
que registraron y por el éxito que en ellos se obtuvo, destacaron
los celebrados en los siguientes sitios del Distrito Federal: barrio
de Santa Ursula (Coyoacin), delegacién de Cuajimalpa, cuadran-
te de San Francisco, delegacién de Tlalpan, San Bartolo Ama-
yalco, colonia Miguel Hidalgo, Villa Gustavo A. Madero, Villa
Alvaro Obregén, colonia Nueva Tenochtitlin y delegacién de

Milpa Alta.
Los organizados por la Direccién General de Accidn Social, se
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levaron al cabo en el hemiciclo Juventino Rosas del Bosque de
Chapultepec, en la Alameda Central, en la Alameda Diaz Mirén,
en la plaza del Carmen, en el Parque M* Luisa y en las Delegacio-
nes de Tlalpan, Xochimilco, Tlihuac, Milpa Alta, Coyoacan, Ixta-
palapa y Cuajimalpa, y a ellos asistieron no menos de 800 000
personas,

En las poblaciones mis importantes de toda la Repiblica, se
presentaron también numerosos festivales populares. Por la im-
portancia que tuvieron, destacan los efectuados en Guadalajara.
Jal.; Chihuahua, Chih.; La Paz, B. C.; Morelia, Mich. y QOaxaca.
Oaxaca.

8. PusLicipAD pIRECTA

En materia de publicidad directa, el nimero de volantes de
mano, carteles, folletos y demds propaganda de ese tipo, alcanzé
una cifra no igualada hasta la fecha: 27 897 215 ejemplares.

El Club Aéreo de México, A. C., casi todas las empresas de
acronavegacion comercial que operan en el pais, numerosas uni-
dades de la Armada de México, centenares de autotranspertes de
carga y pasajeros, motocicletas, hicicletas, acémilas, Tanchas, heli-
copteros, etc., hicieron llegar esa propaganda, oportunamente has-
ta sitios que nunca antes habian sido visitados por personal censal.

Para esta distribucién se conté con la inestimable ayuda de la-
autoridades federales, estatales y municipales, de organismos de
la iniciativa privada, de Juntas de Mejoramiento Moral, Civico v
Material, de Cimaras Nacionales de Comercio e Industria y de
millares de personas en todo el pais. . .

La cantidad total impresa por la Direccién General de Esta-
distica, de volantes de mano, cartulinas, carteles, folletos, instrue-
tivos, murales, emblemas, etc., aleanzé la cifia de 19 897 215
¢jemplares. En seguida se indican Jos lipos de esos maleriales, asi
como sus titulos y el total distribuido de cada uno de ellos:

Cartulinas del Censo Ejidal ........... R .. 50 000
Cartulinas del Censo Agricola Ganadero . .. .. .. .. 100 000
Cartulinas del Censo de Poblacion . ............. 200 000
Volantes “Los ciudadanos del mafiana piensan asi” 500 000
Cartulinas ¢Quién es usted? ............ ... ... 200 000

Volantes ;Quiénesusted? .................... 1 000 000
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Cartulinas “Diga la verdad en los Censos Naciona-

les”. La milpa y el tractor ................ 200 000
Volantes “A todos los miembros de las comunidades

agrarias” .......... 500 000
Volantes Censo Ejidal ....................... 200 000
Folletos “Charro Matias™ .............. RN 508 000
Cartel mural charro grande ................. .. 29 627
Cartel mural charro mediano .. ................ 17 578
Cartel mural charro chico .................... 13 157
Cavtel mural charro fosforescente .............. 7053
Decieto Presidencial de los Censos Nacionales . . . . 500 COu
Cartulina Héroes . ...... ... oo, 220 000
Murales Héroes ...................... 300 000
Volantes “Diga la verdad en los Censos Nacionales”.

Lamilpay el tractor ..................... 12708000
Carteles “Tanto tenemos tanto valemos™ .. ... ... . 25800
Murales *“Un empadronador lo visitara™ . ........ 200 000
Cartel dguila grande ....................... . 100 000
Cartel dguila mediana .............. e 50 000
Cartulina “Un empadronador lo visitara™. Color

verde ......... e .. 100 000N
Volantes “Un empadronador lo visitard™ ........ 1000000
Cartulina chica “Un empadronador lo visitard®™.

Color azul ........ 100 000
Folletos piloto “Cémo es México en 1960 ....... 1000 000
Cazteles del Censo de Poblacién . ... .. e 4 000
Carteles del Censo Agricola Ganadero ... ... ... . 4000
Cartulina episcopal .......... e e 50 000
Cartulina del arzobispado de México . . . . . e 10 000

A lo anterior deben agiegarse 1 000 000 de volantes impreso-
en mimedgrafo, no menos de 2 000 000 de ejemplares de otro-
materiales de tipo publicitario obtenidos por las delegaciones v
las subdelegaciones censales y un minimo de 5 060 000 mds apor-
tados por la iniciativa privada. todo lo cual da un total de
27 897 215 unidades relativas a publicidad directa.

Los materiales que hemos deserito, fueton convenientemente
repartidos en todo el pais. de manera conjunta entre el Departa-
mento de Propaganda y Publicidad Censal y la Oficina de Dis-
tribucién y Recepcién de Documentacién Censal, misma que llevé
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a cabo la mision que se le confié en ese sentido. con un equipo de
88 personas. Entre éstas, 64 de ellas laboraron dnicamente du-
rante los dias del 16 al 25 de mayo de 1960.

9. LETREROS LUMINOSOS

Por vez primera también. en las ciudades de Mévico. D). F.
vy Guadalajara, Jal., fueton instalados grandes letreros luminosos
con dibujos y textos alusivos a los Censos Nacionales. En abril
de 1960 se inauguraron las alegorias de gas neon construidas en
Tos talleres especializados que al efecto contraté la Loteria Na-
cional. Esa institucion, descentralizada del Gobieino de la Repu-
blica. colaboré con la Direccion General de Estadistica. instalan-
do en su edificio, ubicado en la Av. Judrez v Rosales del Distrito
Federal. dos “charritos censales™ de seis metios de altura cada
uno. A los lados, con grandes caracteres, figuraron las levendas
~iguientes:

1) 1960. Ao de los Censos. Junio 8: Censo de Poblacion.

ii) Mayo 2 a junio 15. Censo Agricola-Ganadero v Ejidal.
Censar es enumerar.

Esos letreros luminosos destacaron sobiemanera. va que todo
el edificio de la Loteria Nacional estuvo iluminado por millones
de focos de colores verde, blanco y 10jo, asi como con grandes
tubos de gas neén y reflectores que permitian la visibilidad de las
alegorias censales desde varios cientos de metros de distancia.
Esos anuncios de tipo espectacular fueron vistos por millones de
personas, puesto que permanecieron del 19 de abril al 6 de mavo
del aiio indicado.

En Guadalajara, Jal., e instalaton dos erandes letreros lumi-
nosos: uno a la entrada de la carretera que va del Distrito Fede-
ral a esa ciudad y otro en las cercanias de ~u mercado prineipal.

10. AGENCIAS HONORARIAS DE INFORMACION 3 PROPAGAND Y
ESTADISTIC\

Desde hace varios aiios, la Direceion General de Estadistica
establecié agencias honorarias de informacion y propaganda en

los municipios mds importantes de la Repiblica. Esas agencias e
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encuentran a cargo de las personas entre las de mds arraigo, popu-
laridad y honradez en las localidades donde funcionan. Cada una
de ellas cuenta con un nombramiento expedido por el Director
del Ramo. Su misién especifica consiste en colaborar, de manera
muy estrecha, con las autoridades municipales, en todas aquellas
tareas que tienen como objeto lograr que las fuentes informativas

(oficiales y privadas) suministren, con oportunidad y veracidad.

las cifras e informes relacionados con la estadistica.

Asimismo, tienen a su cargo el desempeiio de comisiones espe-
cificas que les son encomendadas en 1elacién con actividades de
prepaganda, de publicidad y de divulgacién.

En el pais existian. en 1960. 973 agencias honorarias de in-
formacion y propaganda estadistica. Las labores que han desem-
peiado. siempre con el mis alto sentido de patriotismo. desinte-
rés v colaboracion. merecen el aplauso y la gratitud sincera de
esta dependencia de la Secreatria de Industria v Comercio.

Durante los Censos Nacionales de 1960. dichas agencias s¢
encargaron de desanvollar. entre otvas actividades, las siguiente~:

i) Distribucién de volantes entre los vecinos de sus respee-
tivos municipios.

Entrega de spots. discos, seripts y otios materiales a la-

estaciones 1adiodifusoras existentes en sus localidades.,

asi como 1ealizacion de gestiones personales ante los ge-
tentes de las mismas. para que fueran difundidos ¢l ma-
vor niimero de veces posible.

iil) Entievistas con directores de periddicos y revistas para
que ineluyeran en esos érganos informativos las noticia-.
los articulos editoriales, las cuiias, las fotografias v los
deinds materiales de propaganda.

1

~—

iv) Vigilancia para que en las principales calles de cada cen-
tro de poblacién fueran fijados los decretos presidencia-
les. las cartulinas. los cateles v los demds materiales de
tipo mural de que fueron dotadas.

-
—

Organizacién de actos populares en cada localidad, para
dar a conocer en ellos los textos que se les enviaron 1e-
lacionados con las actividades censales, La labor de esos
ciudadanos fue satisfactoria, ya que difundieron con has-
tante amplitud dichos textos. no tinicamente en reunio-
nes organizadas por ellos, sino también en otros aclos
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civicos y culturales, festivales y concentraciones, en los
intermedios de las funciones cinematogrificas, a través de
equipos de sonido, ante los elementos del Servicio Mili-
tar Nacional que acuden a 1ecibir instuccion dominical.
en las escuelas oficiales y particulares, ele., v

vi) Ayuda, lo mas amplia posible, al personal censal que
visité las poblaciones donde residen. La ayuda obtenida
al respecto fue positiva y, en muchos casos decisiva para
el mejor éxito del levantamiento de los Censos Nacio-
nales, principalmente en las localidades mas lejanas den
tro del territorio nacional, en aquellas habitadas exclu-
sivamente por clementos indigenas v en las que cuentan
con menor mimero de habitantes.

Las agencias honoraias de informacion v propaganda estadis-
tica distiibuyeron los materiales que s¢ indican a continuacion:

128995 cjemplares entie decietos presidenciales. carteles.
cartulinas y volantes,

17 514 textos diversos para prensa. radio. cine. television. con-
{erencias, ete.

Ademds de lo anterior, esos elementos organizaion centenares
de reuniones, mesas redondas, conferencias, pliticas, exhibiciones
cinematogrificas, desfiles de cartos alegéricos, concursos entre la
nifiez y la juventud. entrevistas con las autoridades municipales
v varias actividades mds, todas altamente elogiosas.

11. DI5COs EN IDIOMAS Y DIALECTOS INDIGENAS

En diversas regiones del territorio nacional existen centenares
de centros de poblacién habitados exclusivamente por elementos
indigenas. Es propésito del Gobierno de la Repiiblica, resolver, de
manera integral, los problemas que confrontan esos nicleos. Para
conocer su medio de vida, las condiciones en que habitan, su gra-
do de alfabetismo y muchos otros factores de caricter social y
econdémico, era absolutamente indispensable levantar los mds exac-
10> v completos censos de poblacién y agropecuarios en esos sitios.

Al efecto, contando con la valiosa colaboracién del Instituto
Nacional Indigenista, de Ja Secretaria de Educacion Pablica, del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion y de varios
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maestros especializados en lenguas indigenas, se grabaron 220 dis-
cos con exhortaciones censales en idiomas mazahua, mixe, maya,
yaqui, nihuatl, tlapaneco, neme, tzeltal, otomi, mixteco y tarasco.
Cada uno de esos discos se realizé con misica apropiada, y los
lextos correspondientes se elaboraron de tal modo que fueran
perfectamente comprensibles hasta por los indigenas con el mis
minimo o ningin grado de educacién.

Segiin el caso, dichos discos fueron dados a conocer por las
misiones culturales que funcionan en los centios indigenas, por las
unidade~s méviles de la Direccién General de Estadistica, por
maestros rurales, autoridades municipales, ete.

Puede afirmarse que esa propaganda llegé inclusive a los
nicleos indigenas ubicados en las zonas mis lejanas e inaccesibles
del pais. En numerosas poblaciones, las autoridades municipales
que dominan ademis del espaiiol la lengua nativa de su region. se
encargaron de efectuar juntas con todos los habitantes, para darles
a conocer las disposiciones 1elativas a los Censos Nucionales.

12. Cirros \LEGORICOS

El' dia 19 de mayo de 1960, al celebrarse en la ciudad de
México el desfile obrero conmemorativo de esa fecha, la Direc-
cion General de Estadistica present6 un carro alegérico, con gran-
de~ pinturas. diversos motivos alusivos a los censos agropecuarios
v de poblacién y varias leyendas relacionadas con esos recucntos:
ocho sciioritas representaban a igual nimero de regiones del
pais. Después del desfile, ¢l carro continué presentindose en nu-
metos0s sitios del Distrito Federal y localidades pertenccientes a
los estados de Guerrero, México, Querétaro, Hidalgo, Guanajuato.
Puebla. Tlaxeala, Michoacin y Morelos. Participé en los desfiles
presentados en varias fiestas populares. Hizo acto de presencia en
la “Feria de las Espigas” celebrada en la ciudad de Tehuacin,
Pue.. y, hasta el dia 7 de junio, retorné a la capital de lTa Re-
publica,

Fue esta la primera vez que se utilizé ese medio de propagan-
da en materia censal. La labor realizada en ese aspecto se com-
plementé con la presentacién de centenares de carros alegdricos
en los desfiles obreros celebrados en las principales poblaciones
del pais. Numerosas organizaciones sindicales. clubes de Leones
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¥y Rotarios, equipos deportivos y otras instituciones, atendiendo al
Hamado que se les formuls, confeccionaron carros alegérico~ con
motivos censales. Todo ello fue también un factor decisivo en lo-
trabajos de propaganda y de publicidad 1ealizados en la~ fechas
mis proximas a los levantamientos censales,

13. Cruepo pe RELACIONES PCBLICAS

Con ¢l objeto de 1eforzar en todos sus aspectos los trabajo-.
se integrd un grupo de relaciones ptiblicas, del cual formaron par-
te ocho personas, todas ellas de reconocida capacidad y prestigio,
con amplias relaciones con los medio- comerceial. social, hancario.
publicitario ¢ industrial del pais v con la suficiente preparacion
para atender. en forma eficaz. las lahoies que se les encomen-
daran,

Deberian entievistarse con las petsonas que les fueran indica-
das, para obtener de cllas la mayor colaboracién posible en la-
tareas publicitarias de los Censos Nacionales,

Este grupo t1abajs del 2 de enero al 30 de junio de 1960, v
entre otras cosas obtuvo que la empresa Teléfonos de México,
S. A., acordara que, en todas las delegaciones censales del Distrito
Federal fueran instalados un total de 125 teléfonos para ~ervicio
exclusivo de esas oficinas. asi como G0 mis en las delegacione~
censales establecidas en las capitales de Jas entidades federativas,
Dichos aparatos permanecieron en senvicio, sin costo alguno para
la Direccion General de Estadistica. del 6 al 15 de junio de 1960.

Superviso las labores en materia de propaganda, de publicidad
y de divulgacion en las poblaciones de mavor Importancia demo-
grifica de la Reptiblica, poniéndose en comtacto con directores
de perigdicos y revistas, gerentes de estaciones radiodifusora-.
personal censal, directivos de todas clases de organizaciones., cle-
ro, autoridades municipales. ete.

Distribuyé 1200 mantas confeceionadas con leyendas v ijie-
tas censales en localidades pertenecientes a Jos estados de Puebla.
Hidalgo. México, Tlaxeala, Veracruz, San Luis Potosi y Guerrero.
mantas que se colocaron en vehiculos de servicio piblico. prinei.
palmente de los que realizan viajes entre puntos mis lejanos.

Gestions que. en muchos centros religiosos (catélicos. evange-
listas, etc.) <c efectuaran reuniones especiales para dar a conocer
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las principales disposiciones dictadas en materia de censos y se¢
repartieron varios millones de volantes de propaganda censal.

Distribuyé personalmente 10 000 carteles (lc.]o.s Censos Na-
cionales que se fijaron en casi todos los establecimientos comer-
ciales de la Av. Insurgentes de la ciudad de México, en los edifi-
cios de las diferentes secretarius y departamentos de Estado, en
1estaurantes, cinematdgrafos, locales de organizaciones obreras,
oficinas de correos y de telégrafos y en centenares de cen‘lros‘(’lc
teunién en la ciudad capital del pais. Asimismo. esa distribucion
<e1ealizi en las delegaciones censales. en los mercados p_l'x])hc?a v
en ohos sitios que diariamente son frecuentados por vatios milla-
1es de personas.

Obtuvo de las empresas de encrgia eléetiica que. en todos lo
recibos que expidieran a sus usuarios. apareciera con linta de
color rojo, la silueta del “charrito censal™ v Ia levenda siguiente:
*1960: Afio de los Censos Nacionales™. De esos recibos se impri-
mié un total de 2000 000 de ejemplares. que fueron leidos por
millones de personas residentes en el Distrito Federal v en lo~
estados de Puebla. México, Hidalgo v Veraciuz. 1.a empresa de
toros México, también accedié a imprimir en sus programas mera-
les v de mano v en sus boletos de entrada la misma levenda. Esta
fue una de las aportaciones mis importantes vecibidas de la ini-
ciativa privada,

Solicité y obtuvo de los Fertocarriles Nacionales de México.
que en un nimero bastante elevado de sus uidades 1odantes
estaciones ~e pintaran o fijaran levendas alusivas a lo~ Censos
Nacionalex,

T4, Varios

Las organizaciones eclesidsticas. las de padies de familia v
muchas otras instituciones se encargaron también de distiibuir con
toda amplitud un mensaje signado por el Comité Epi.\('upz?l Mexi-
cano que recomendaba la cooperacion de los grupos sociales de
<u jutisdiccion,

En abril de 1960, la Direceion General de Estadistica como-
¢6 a todos los organismos obreros del pais para que. el 19 de miyo
de ese afio. participasen en un concurso nacional de caiteles. man-
tas. ete.; de carios alegéricos y de tablas gimndsticas. Todo ello
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deberia tener como finalidad la divulgacién de la importancia
de los censos. Se [ijaron premios de $ 3,000.00, $2,000.00 y
$ 1,000.00 para los triunfadores.

Los certimenes despertaron un gran interés en los clubes
obreros, sindicatos, casas de la asegurada, y ademds centros u or-
ganismos de esa naturaleza.

Empresas de la industria cigariera nacional colaboraron en la
propaganda de los censos al imprimir en las cajetillas de sus pro-
ductos, el conocido emblema del “charrito censal”, 117 733 900
cajetillas salieron a Ta venta con ese dibujo.

Ademis de To anterior, varias negociaciones costearon la im-
presion de millares de banderines con letieros alusivos a las ope-
raciones censales,

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes ordené que
< imprimiera, en varios millones de esqueletos para mensajes
telegrificos. la leyenda: “1960: Afio de los Censos Nacionales™.

Veintiséis mensajes especiales, relativos a los censos y redac-
tados por personalidades de alta investidura, fueron enviados &
todos los centios de poblacior de la Repiiblica. Entre los firmantes
de tales mensajes cabe destacar a los sefiores secretarios de In-
dustiia y Comercio, de Educacién Piblica, de Comunicaciones v
Transportes, y al C. Jefe del Departamento de Asuntos Agrario~
v Colonizacidn. asi como a varios miembros del Poder Legislativo.
dirigentes obreros, jefes de organizaciones juveniles y estudian-
tiles, ete.

El 15 de mayo de 1960, atendiendo sobre todo al gran volu-
men de poblacién rural que habita las inmediaciones de la ciudad
de México, un escuadrén de helicépteros facilitado a la Direccign
General de Estadistica por la Secretaria de Marina, inicié una
serie de vuelos, en los cuales se enviaron, desde el aire, a miles v
miles de ciudadanos, volantes de informacién y de instruccion en
materia de censos. Estos vuelos prosiguieron mis tarde en los
estados de México, Hidalgo, Puebla y Morelos. Ademis del escua-
drén mencionado, hubo cincuenta avionetas facilitadas por el Club
Aéreo de México, A. C., que realizaron un trabajo semejante sohe
Villahermosa, Tapachula, Oaxaca, Veracruz, Tampico, Ciudad
Victoria Monterrey y Guadalajara.

Por 1ltimo, en este recuento de las labores publicitarias, es
preciso aludir a la colaboracién que prests el sector magisterial a
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la Direccién General de Estadistica. Los sefiores profesoies de
toda la Repuiblica, mostrando su patriotismo y su espiritu civico,
impartieron incansablemente ensefianzas a sus alumnos, y se va-
lieron de éstos para que, en el medio fumiliar, fuera poco a poco
cundiendo el interés por los censos. La inventiva de los sefiores
profesores se puso a prueba. Improvisaion pequeiias comedias,
jucgo~. pasatiempos de toda indole, para que. por medio de ellos,
lo~ educandos fueran adquiriendo una nocién clara de los censos
v de su utilidad.

Por otia parte, las mds importantes organizaciones obreras,
profesionales. culturales, de servicios, ete.. contribuyeron a la
propaganda censal, celebiando sesiones especiales dedicadas a los
censos, Durante ellas, los asistentes pudieron informarse de la
maleria. v ademds opinar sobie algunos puntos. lanzar iniciativas.
v enuna palabra, colahorar activamente a la gran empiesa.

Ante la forma. verdaderamente encomiable. como los habitan-
tes del pais habian colaborado en la propaganda v el levanta-
miento censal. la Seeretaria de Industria y Comercio manifesté su
1econocimiento a personas y a organizaciones de toda indole, que
habian actuado en dicha forma. girando 2 $37 oficios de felicita-
cion v otorgando 75 medallas y 3 164 diplomas a otras tantas
personas fisicas y morales, que se habian hecho acrecdoras a tales
galardones.
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CaritTuro VI

CENSO DE POBLACION

I. TrABAJOS TI.CNICOS PREPARATORIOS
at Cartas geogrdficas

Al emprender la tarea de la realizacién de un censo general
de poblacion, es indispensable tener a la mano una serie de infor-
maciones geogridficas, que sirven de referencia para estimar la
magnitud de los obstdculos que se presentwdn y la de los medios
tque deben emplearse para superarlos.

Con ese propésito se formaron en cada cabecera municipal
grupos inlegrados por personas con cargos oficiales o particulares,
encabezados por Jos CC. presidentes municipales. Estos grupos
recibieron el nombie de Comités Geogrificos Municipales y se
dedicaton a trazar o a poner al dia los planos o croquis de las
localidades de gran extensién y los mapas del drea geogrifica de
los municipios: asimismo, durante los aiios de 1958 y 1939, revi-
~aton la integracion territorial respectiva y dieron a conocer sus
observaciones en formas diseiiadas para ese objeto, en las que
también citaron todas las localidades existentes, precisando las
que estaban habitadas v deshabitadas. Asi, pues, esta 1evisién fue
minuciosa. v suministré datos muy iitiles acerca del niimero, de-
nominacion y categoria de las localidades del pais que sirvieron
para actualizar cartas geogrificas de entidades federativas (32)
con <u division municipal (2 377) y con delimitacién tentativa de
lus jurisdicciones de los funcionarios censales que dirigirian v
ejecutarian los trabajos del levantamiento.
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h) Organizacién

Tanto para el Censo de Poblacion como pata los Cen-os
Agricola-Ganadero y Ejidal se adopté una division del tenvitorio
nacional, cuyas unidades geogrificas, en ovden decreciente ¢ -
dicando entie paréntesis ¢l titulo del funcionario que las tuvo a
su cargo y ¢l nimero total de é~tos, Tueron: divistones {divisio-
nario .7) formadas por giupos de entidades federativas: Delewa-
ciones (Delegado censal 15) una y excepeionalmente mds de una
en cada entidad fedetativa: cada entidad federativa e dividio en
Regiones Cen-ales (Subdelegado censal 13 1) y éstas en Zonas Cen-
sales (Subdelegado, organizador. auxiliar o agente censal .795).

En los grandes centios poblados se crearon unidades terino-
riales de jurisdiceién todavia mds pequeila, que estuvieron a
cargo de personal censal honorario, como sigue: Cuartel (Jefle de
cuartel) ; Seccion (Jefe de seceion); Manzana (Jefe de manzana
y empadronador).

Como se hace notar en capitulo anterior. en las labores prepa-
ratorias, y de manera principal durante ¢l levantamiento, la sola
intervencion de los funcionarios censales y gubernamentales no
es suficiente para alcanzat los mejores resultado-. Siempie e~
conveniente y a veees indispensuble que se unan a la tuea los
representativos, los guias, los mds destacados miembios del sei-
tor civil de las comunidades. Por ese motivo, paia actuar como
érganos de apoyo civico y de cooperacion a los censos. se e-ta-
blecieron en todo el pais juntas censales cuyas composicién v
jurisdiccién fueron las siguientes, citadas en orden de jerarquia:

i) Junta Nacional de los Censos. Funciond en la capital de Lo
Repiblica y »u presidente honoratio fue el C. Presidente de la
Repiiblica, en tanto que actud como presidente efectivo el €. Se-
cretario de [ndustria y Comercto. Formaron patte de ella los CE
sceretarios v jefes de depaitamentos de Istado. Jurisdiceion na-
cional,

ii) Juntas Centrales de los Censos. Hubo una en cada capital
de entidad federativa. Las pre~idio el C. Gobernador del Estado
de que se tratase y su vicepresidente fue el delegado censal. Estas
juntas dieron cabida a 1epresentantes de diversos giupos de la
actividad econdmica y social: organizaciones agricolas. ganade-
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ras, industriales, profesionales, sindicales. culturale~. ete, Junis-
diccion estatal,

i) Juntas Municipales de los Censos. Fxistio una en cada (a-
becera municipal. presidida por el C. presidente mumcipal, con ol
organizador censal como primer vieepreaidente v contando en-
tre sus miembros 4 personas de las caracteristicas que va =¢ han
deserito. Jurisdiceion municipal.

iv) Juntas dunidiares de los Censos. Se constituyeron en as
localidades de mas de 2 500 habitantes que no fucian cabeeeras
municipales, en nimero total de 1421, Jurisdiccion local.

v) Agencias Censales. Funcionaron en las localidades de
2500 o menos habitantes, Su nimero aproximado fue de 97 607,
Jurisdiccién local.

¢) Observancia de recomendaciones itnternacionales

La subcomision de COINS para censo- hizo una -eiie de reco-
mendaciones generales que tendian hacia algunos objetnos no
considerados en el Censo de Jas Américas de 1950 o que habian
recibido en éste una importancia infenor a la necesaia, Por
cjemplo, dicha subcomision sugiiié: aprovechar la oportunmdad
de los censos para la organizacion o el desariollo de las estadis-
ticas continuas; la coordinacion de fechas v periodo~ de 1efe-
1encia para evitar esfuerzos v gastos duplicados; la delimitacion
de distritos de enumeracion en forma que permitiera el disefio
de muestras para encuestas; el establecimiento de direas geogrd-
ficas de tabulacién que facilitian el miximo aprovechamicnto
de los datos para fine- de andlisisy la aceleracion de o tabula-
cién de los resultados preliminares: la publicacion de resultados
detallados dentio de un periodo no mayor de tres afos despucs
de la enumeracion: y ¢} andlisis de las caracteristicas esenciales
de la poblacidn y la habitacidn.

El programa minimo recomendado incluyd la investigacion
de la poblacién total, poblacién por localidades. sexo, edad, esta-
do conyugal, lugar de nacimiento, nacionalidad legal. alfabetis-
mo, nivel de educacidn, asistencia escolar. poblacién econémica-
mente acliva y no activa, ocupacién, rama de actividad econd-
mica, categoria de ocupacién y hogar censal,
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Es satisfactorio paia la Direccién General de Estadistica ha-
ber cumplido con tales recomendaciones al realizar el VIII Cen-
so General de Poblacién. 1960, superdandolas en algunos aspec-
tos, como los relativos al censo de la habitacién —cuya recolec-
cién se hizo mediante el mismo cuestionario censal— y a la

fecundidad.

d) Censos de prucha o experimentales

Con el objeto de dotar de experiencias pricticas al personal
encargado de dirigiv y controlar el censo, asi como de mejorar el
fondo y los términos de las preguntas e instrucciones de los cues-
tionarios, se efectuaron varios censos de prueba.

Al realizar ¢l Uamado precenso de manzanas se recabaron los
informes necesarios para: fijar el nimero de habitantes de cada
manzana para. con base en ello, calcular el niimero de empadro-
nadores; contar con informaciones sobre las personas destacadas
por su capacidad (ue en la fecha del censo pudicran desempeiiar
el cargo de jefes de manzana y empadronadores; estimar el ni-
mero de cuestionarios que se utilizaiia; y determinar de ante-
mano el nimero de peisonas cuya colaboracién serfa requerida.

Dichos censos de prueba, a los que nos hemos referido con
mayor detalle al tratar de las bases de organizacién, se desarro-
laron en Ixtapaluca, estado de México; Ixtlin, estado de Oaxa-
ca; y barrio de Bramadero, edificio multifamiliar Libertad; pue-
blo de Milpa Alta y zona de Villa Alvaro Obregén, sitios, estos
cuatro tltimos. pertenecientes al Distrito Federal. En ellos se
experimenté ¢l método llamado de autoempadronamiento, que
consiste en que una persona se hace responsable de censar a los
habitantes de la unidad habitacional que se lc asigne. Ya se indi-
¢6 mas arriba que el método dio resultados negativos, en virtud
de que los responsables o encargados de contestar el cuestionario
no lo hicieron con eficacia ni oportunidad.

Estos censos se ajustaron a las tres ctapas de que constaria el
censo definitivo, o sean: empadronamiento, elaboracién y exa-
men de resultados.

En el curso del afio 1959 se hizo el mencionado precenso de
manzanas en todas las localidades del pais que, conforme al
censo anterior. tuvieran 50 000 o mds habitantes. En esta opera-
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cion se actualizaron los planos y con base en ellos se contaron
las manzanas y se estimaron las necesidades globales, Ademds
manzana por manzana, se tomaron datos personales de los candi.
datos a jefes de manzana y empadronadores. El personal pagado
que tuvo a su cargo la organizacién y ejecucion del prccenspo‘ (gzstu-
vo constituido por los delegados, organizadores y auxiliares cen-
sales, El trabajo rindi los frutos esperados, mismos ‘que facilita-
ton la designacion del personal honorifico, y una oportuna
bien caleulada distribucion de la documentz;cién neces}jn'ia. ’
 Aprovechando las experiencias obtenidas en los censos expe-
rimentales se Ifo!'xpul() ¢l proyecto de cuestionario que seria 1F1)ti-
h.z’ado, en definitiva, durante el VIII Censo General de Pobla-
cion. 1960, y que recibié la aprobacién del Consejo Técnico d
los Censos Nacionales. o

e) Eleccion de equipos de procesamiento

Desde el censo inmediato anterior los conocedores en la ma-
teria se convencieron de que el equipo convencional que se utilizg
para la labu!uci()n no llenaba las demandas en lo (ue se refierc a
nuamero y diversidad de tabulaciones por realizar, en el .
tiempo posible. ) - mener

El D}rector General de Estadistica y un perito en materia de
perff)rac16n y tabulacién convencionales, se trasladaron al ex-
lranjero para observar diicctamente el trabajo de los e(ui 0s
existentes y, en las propias fabricas constructoras pre:en((]:iaf’m
pruebas que cubrieran los requerimientos de los ccllgos me;i-
canos., ‘
oA SU regreso, propusicron tomar en alquiler un equipo de la
Comgun_m Remington Rand, conocido como UNIVAC U.S.S 96
constituido por cuatro unidades: o

. P.rocesmlor. central. sty unidad contiene los dispositivos y
circuitos que Integran las secciones de memoria, aritmética y
control de las otras unidade-. '

.l,ectorq de alta velocidad. La informacién que sc desea intro-
ducir al sistema para su lralamiento, se transfiere a tarjetas per-
fm'ad.as de 90 columnas que son leidas por esta unidad a 11
velocidad méxima de 600 latjetas por minuto, ‘ o
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Es satisfactorio para la Direccién General de Estzlld\llbllllvfaclelﬁ-
Ler cumplido con tales 1'ecom(’.ndacwne's al realxzalle 1L Cen
<0 General de Poblacién. 1960, superzmd.olas. ena guxy)o:..‘ OI;CC_
tos, como los relativos al censo de la habitacién —m;ya 1«::c <
cién se hizo mediante el mismo cuestionario censal— y a i

fecundidad.

d) Censos de prueba o experimentales

Con el objeto de dotar de experiencias Przicuca; al p'er.so:z(:{
encargado de dirigir y controlar el censo, asi como ~elm(]3]?lgues-
fondo y los términos de las preguntas e mstiucciones de los
tionarios, se efectuaron varios censos de prueba. )

Al realizar el llamado precenso de manzanas se recabaron lga
informes necesarios para: fijar el nimero de ’habltantes de C:i‘. a
manzana para, con base en el!o, calcular el nimero de]cmpa du:
nadores; contar con informaciones sobre las pef's?nasd( eslaca::
por su capacidad que en la fecha del censo pudlc.mn~ ¢ cs'efnp]exm’l‘
el cargo de jefes de manzana y (fn;pa(?ronadows, C.bnll.h](ll c‘ n[lx-
mero de cuestionaiios que se utilizaria; y fl‘clerml’nal e dlzl(,
mano el nimero de personas cuya colaboracidn seria 1equerida.

Dichos censos de prucba, a los que nos hemos 1'cfcx;;do con
mayor detalle al tratar de las base’s ‘de organ'lzacxon:j scd egu ro-
llaron en Ixtapaluca, estado d(.‘, .‘M.exmo; 'Ixtla.n', e.sta.bo . ed. ai(lz;
ca; y barrio de Bramadero, edlf.lcm multifamiliar ’Ll ertad; epstos
blo de Milpa Alta y zona de Villa Alvaro Obregén, smosl,1
cuatro wltimos, pertenecientes al Distrito Federal. En ellos sz
experimenté el método 1lamado de autoempadrolnamlenl(,), qll(;—
consiste en que una persona se hace responsable de censar a d'b
habitantes de la unidad habitacional que se le asigne. Ya se in l(i
¢6 mias arriba que el método dio resultados ncga‘tlvlos, cn_vuu‘l.
de que los responsables o encargados de contestar el cuestionario
no lo hicieron con eficacia ni oportunidad. ]

Estos censos se ajustaron a las tres ctapas de que constaria el
censo definitivo, o sean: empadronamiento, elaboracién y exa-
men de resultados.

En el curso del afio 1959 se hizo el men’cionado precenso do:1
manzanas en todas las localidades del pais que, conforme a

censo anterior, tuvieran 50 000 o mds habitantes. En esta opera-
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cién se actualizaron los planos y con base en ellos se contaron
las manzanas y se estimaron las necesidades globales. Ademis,
anzana por manzana, se tomaron datos personales de los candi-
datos a jefes de manzana y empadronadores. El personal pagado
que tuvo a su cargo la organizacién y ejecucion del precenso estu-
vo constituido por los delegados, orgunizadores y auxiliares cen-
sales. El trabajo rindié los frutos esperados, mismos que facilita-
ton la designacién del personal honorifico, y una oportuna y
bien calculada distribucién de la documentacin necesaria.

Aprovechando las experiencias obtenidas en los censos expe-
rimentales se formulé el proyecto de cuestionario que seria uti-
lizado. en definitiva, durante ¢l VIII Censo General de Pobla-
cién. 1960, y que recibié la aprobacién del Consejo Técnico de
los Censos Nacionales.

e) Eleccion de equipos de procesamiento

Desde el censo inmediato anterior los conocedores en la ma-
teria se convencieron de que el equipo convencional que se utilizo
para la tabulacién no llenaba las demandas en lo que sc 1efiere a
nimero y diversidad de tabulaciones por 1ecalizar, en el menor
tiempo posible.

El Director General de Estadistica y un perito en materia de
perforacién y tabulacién convencionales, se trasladaron al ex-
tranjero para observar directamente el trabajo de los equipos
existentes y, en las propias fibricas construcloras, presenciaran

pruebas que cubrieran los requerimientos de los censos mexi-
canos.

A su regreso, propusicron tomar en alquiler un equipo de la
Compaiiia Remington Rand, conocido como UNIVAC U.S.S. 90
constituido por cuatro unidades:

Procesador central. Esta unidad contiene Jos dispositivos y
circuitos que integran las secciones de memoria, aritmética y
control de las otras unidades.

Lectora de alta velocidad. La informacién que se desea intro-
ducir al sistema para su tralamiento, se transfiere a larjetas per-
foradas de 90 columnas que son leidas por esta unidad a una
velocidad méxima de 600 tarjetas por minuto,
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Lectora perforadora. Para obtener resultados en forma de tar-
jetas perforadas se utiliza esta unidad, cuya velocidad mixima
de operacion es de 125 tarjetas por minuto. Las tarjetas que se
obtienen son también de 90 columnas.

Impresora de alta velocidad. En esta unidad se obtienen los
resultados en forma impresa. Puede imprimir hasta 63 caracteres
distintos en 130 posiciones. Su velocidad mixima es de 625 li-
neas por minuto.

Las caracteristicas principales de este sistema son:

i) De tipo digital. Esto quiere decir que ¢l computador tra-
baja a base de digitos o caracteres numéricos.

it) De propésitos generales, Cualquier problema susceptible
de resolverse mediante el empleo de caracteres numéricos puede
tratarse en este equipo.

i) Programacion interna. Todas las instiucciones que el sis-
tema debe cjecutar para el tratamiento de la informacion que se
le introduce queda almacenado dentro del propio equipo, no sien-
do necesario cambiar los circuitos internos del procesador ni em-
plear tableros de conexiones.

iv) Almacén limitado a su memoria principal. Esta memoria
estd constituida por un tambor magnético de 38 000 posiciones.
Cada una de estas posiciones puede almacenar un digito, o sea
que, la capacidad de almacenamiento de este equipo es de 38 000
digitos. En cste mismo tambor magnético, se almacena ¢l pro-
grama.

v) Verificacion automdtica. Tanto la lectura de las tarjetas
perforadas como la perforacién e impresién son verificadas en
forma automdtica. De este modo la operacién del manejo de la
informacion asegura que ésta sea leida, perforada o impiesa en
forma correcta,

La parte medular de la labor de proceso de informacion de los
Censos Nacionales 1960-1961 con este equipo, lo constituyé el
“programa’ formado por un conjunto de instrucciones que el equi-
po electrdnico ejecutard en forma de secuencia.

Para la elaboracién de los programas necesarios para ¢l pro-
ceso de la informacién contenida en los cuestionarios, se reunie-
ron técnicos en Estadistica y Programacién, quienes establecie-
ron el procedimiento siguiente:
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a) Elaboracién de una grifica de criterios.

b) Elaboracién de una grifica de programacién.

¢) Codificacién.

d) Perforacién, revisién y deteccion de errores de codi-
ficacién.

e) Depuracion y prueba de programas.

La elaboracién de la grifica de criterios constituye la base
fundamental para la elaboracién de un programa, mediante una
serie de lineas dirigidas que se comunican a cuadros en .donde se
indican las operaciones a realizar, sc 1epiesenta la solucién gene-
ral del problema. En esta grdfica quedavon plasmados todos los
eriterios y decisiones que deberian tomarse al procesar la infor-
macién el equipo clectrénico.

Tomando como base esta grafica, el programista elaboré la
grafica de progiama que le serviria pava plantear el.prol)lem;l
dentio de la estructura logica del equipo electrénico utilizado.

Con esta grifica, el programista procedié a codificar el pro-
grama, es decir, elaborar una serie de instrucciones en forma se-
cuencial que a la postie serfan perforadas en tarjetas para el pro-
ceso de la informacién, de los datos contenidos en los cuestio-
narios.

Por lo que hace al equipo de perfotacion que se utilizd en los
trabajos de los Censos Nacionales de 1961, cabe decir que pata
‘el Censo de Poblacién se utilizaron en un principio 100 pexforado-
ras, nimero que después hubo de aumentarse a 150 debido a lus
necesidades propias del trabajo; en los Censos Agricola-Gana(’]crp
y Ejidal se utilizaron 100 perforadoras; para los Censos Econémi-
cos solamente se utilizaron 50. ‘

Este equipo de perforacion se utilizé en oczlsiones. en uno, en
dos y hasta en tres turnos, de acucrdo cou las diversas intensidades
del trabajo por desarrollar:

£) Plan de tabulaciones

Simultineamente a la preparacion del cuestionario se inicié la
del programa de tabulacién, toda vez (ue la posibilidad de ejecu-
tar este ultimo, depende en gran parte del cuestionario que se

utilice.
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Dicho programa quedé listo con anticipacién suficiente res-
pecto a la fecha del levantamiento.

La serie de 39 cuadros Disicos de exposicion de los datos cen-
sales, se estructuré tomando en cuenta las dos finalidades si-
guientes:

12 Satisfacer las necesidades del pais, tanto nacionales como
locales, en esta materia. Es decir, se procuré que el censo inclu-
vera los temas mds importantes para México. Se cuidg ademas,
con el mismo propésito, la comparabilidad y continuidad de los
datos con'los de censos anteriores; y

22 Lograr el méximo grado de comparabilidad internacional
no sélo en el plano regional sino inclusive en el mundial. Se
paitia de la idea de que, por lo comiin, los objetivos nacionales «
internacionales son compatibles y similares.

g) Seleccién e integracion del personal

Para la designacién de funcionarios censales se tomé en cuen-
ta en primer lugar al personal con experiencia con que ya contaba
la Direccién General de Estadistica. Fueron instruidos los emplea-
dos que optaban a un puesto censal y después de hacerles prueba~
de capacitacion se nombré a los mds destacados por sus conoci-
mientos y antecedentes. Tratindose de los funcionaiios menote-.
inclusive los empadronadotes, se siguié una norma semejante, con
las limitaciones que impuso el gran niimero de ellos.

Los servicios del personal de campo se tomaion de la siguiente
manera: La Direccién General de Estadistica designé a los dele-
gados y a un 50% de subdelegados censales; el otro 50% de sub-
delegados y el 100% de los organizadores censales fue nombrado
en las entidades federativas por los delegados censales, empleando
a personas oriundas y residentes de las mismas. Se procurd que
los nombramientos de empadronador recayeran en los vecinos mds
aptos de cada localidad y de cada manzana.

2. DOCUMENTACION CENSAL
a) Cuestionarios

En un principio se hizo un proyecto de cuestionario, acerca del
cual se pidieron y consideraron opiniones de organismos oficia-
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les y privados que por su especialidad tuvieran interés en hacerlo.
hasta afinar un modelo y un instructivo para usarlo, que se fueron
poniendo a prueba en los censos experimentales de que se habla
en el capitulo anterior.

El cuestionario definitivo, dio cabida a 58 preguntas que sc
redactaron en los términos apropiados al concepto que implicaban.
sin descuidar el imperativo técnico de plantearlas con claridad.

b) Otros documentos

Ademds del cuestionario bisico se utilizaron:

Boleta especial para recabar caracteristicas socioeconémicas
de las principales localidades del pais.

Folleto que contenia: decreto, bases de organizacién y guia
cronolégica de trabajo para los Censos Nacionales de 1960-1961.

Instructivo para empadronadores.

Instructivo para funcionarios censales; y

Forma para recoleccion de datos del ganado en las poblacio-
nes, que llenaron los empadronadores.

3. LEVANTAMIENTO

El dia 8 de junio de 1960 los funcionarios superiores de la
Secretaria de Industria y Comercio y el C. Director General de
Estadistica realizaron una inspeccién en la mayor parte de las
zonas del Distrito Federal con el objeto de observar los trabajos
del levantamiento tanto en colonias populares como residenciales.
Su presencia constituyé un gran estimulo para el personal que
estaba a la sazén en plena tarea, como empadronadores, jefes de
manzana, jefes de seccién, ete.

Tanto el sefior Presidente de la Repiiblica como los sefiores ex
presidentes, secretarios de Estado, jeles de departamentos auté-
nomos, ete., después de haber 1endido sus datos personales, actua-
ron como empadionadores dando con ello un ejemplo de’civismo.

El mismo dia 8 de junio se hizo el levantamiento censal simul-
tincamente en toda la Repiiblica Mexicana, interviniendo 997 720
personas que prestaron servicios en foima directa y honoraria. Al
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dia siguiente fue posible completar y publicar una concentracién
de resultados preliminares,

Cabe sefialar que se distinguieron por su entusiasmo y ayuda
desinteresada en esta fase, los maestros de las escuelas rurales.

4. TRABAJOS POSTERIORES AL LEVANTAMIENTO
a) Enlegajumiento

Una vez concluido el levantamiento del censo, los cuestionarios
fueron 1emitidos por los delegados censales de cada una de las
entidades federativas a la Direccion General de Estadistica, en
donde fucron recibidos en una oficina creada especialmente para
esa finalidad.

La documentacién llegs en paquetes adecuados que contenian,
ademis de las boletas censales, listas de integracién territorial y
toda clase de anexos relacionados con la labor censal.

Posteriormente, en la divisién de enlegajamiento se procedio
a ordenar los cuestionarios censales por localidades, municipios y
entidades federativas. Dicha clasificacién se llevé a efecto confor-
me a un instructivo, a fin de que la documentacién quedase per-
fectamente clasificada, o sca, que cada municipio contuviera en
forma ordenada y completa sus localidades y que cada entidad
contuviera también ordenadamente la totalidad de sus municipios.
Tratindose de las grandes ciudades, se tuvo cuidado de que las bo-
letas censales guardasen su orden en cuanto a cuarteles y sec-
ciones,

Cabe indicar que, para este trabajo de clasificacién de la
documentacidn, se utilizaron como 1eferencia las listas de integra-
cion territorial correspondientes a cada municipio, las cuales con-
tenian un anexo en el que se consignaban las localidades que, no
figurando en ellas, sin embargo habian sido censadas.

Por otra parte, recurriendo a la propia documentacién se
hicieron listas de todas las localidades de cada municipio, que
también indicaban el nimero de cuestionarios censales correspon-
dientes a cada una, listas que sirvieron como elementos de con-
fronta con las citadas en ¢l pirrafo anterior.

A continuacién se procedis a la formacion de legajos. Cada
uno de ellos contenia no mds de 50 cuestionarios censales, a fin
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de facilitar su manejo en las subsecuentes etapas de critica y per-
foracién. Al mismo tiempo que se formaba un legajo se estampa-
ban en su caritula los sellos de control, en los que se hacia la
indicacién de la entidad y del municipio (en clave), el nimero
del legajo y de cuestionarios que contenia éste, la fecha y hora
en (que se hacia el trabajo, y la firma de la persona que lo habia
hecho, la del jefe de la divisién, el nimero de habitantes y nom-
bres del critico, del supervisor, del perforista y del revisador.

Por la parte interior de los legajos, se ponia el sello de contiol
de localidad indicando el niimero de la entidad, del municipio
y de la localidad y ¢l nombre y la categoria politica de esta dlti-
ma y todos los demis datos de la cardtula.

Ya listos los legajos correspondientes a la totalidad de los mu-
nicipios de una entidad, éstos se turnaban al jefe o subjefe de la
Oficina del Censo de Poblacién, mediante una forma de control
(legajos correspondientes a un municipio completo). Estas formas
expresaban la cantidad de legajos, el municipio al que correspon-
dian y la entidad 1espectiva, asi como el nimero de cada legajo.
Eran firmadas tanto por la persona que entregaba como por la
que recibia, indicindose la fecha.

El enlagajamiento, tal como se ha descrito, se inici6 en agoslo
de 1960 y terminé en mayo del aiio siguiente y fue realizado
por 40 personas que arreglaron 921 225 cuestionarios formando
20414 legajos.

b} Critica y clavificacion

Independientemente del esmero con que haya sido plancado y
ejecutado un censo, en forma inevitable parte de la informacién
que se capta tiene defectos que deben enmendarse. Por consiguien-
te es de suma importancia emprender, desde el principio de la cla-
boracidn de éstos, la eliminacién de los errores y omisiones a fin de
que no trasciendan en los resultados tabulados. Esta ctapa es la
de critica.

Sin embargo, no debe perderse de vista que la magnitud del
esfuerzo que se dedique a este trabajo esti supeditada a los reque-
rimientos generales de exactitud y a los recursos disponibles, tanto
monetarios como de otra naturaleza.

La critica se inici¢ el mes de noviembre de 1960, con 250
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criticos, quienes fueron previamente seleccionados mediante priue-
bas psicotécnicas y de cardcter cultural y sometidos a un curso de
adiestramiento intensivo, encaminado principalmente a familia-
rizarlos con el manual de instrucciones y el manejo de los docu-
mentos censales.

Los cursos de adiestramiento fueron impartidos por jefes de
grupo, quiencs a su vez previamente fueron capacitados y selec-
cionados por personal técnico de la Direccién General de Estadiz-
tica. El mimero de jefes de grupo fue de 22.

Se escogieron los criticos mis capacitados para ocupar los
puestos de supervisores, de tal manera que la organizacién del per-
sonal que intervino en estos trabajos queds como sigue:

Turno Jefes de grupo
Matutino 7 Uno por cada grupo
Vespertino 15 Uno por cada grupo
Suma 22
Stipervisores
Matutino 97 6 grupos con 8 supervisores ca-
da grupo y uno con 49.
Vespertino 161 14 grupos con 8 supervisores ca-
da grupo y uno con 49,
Suma 258
Criticos
Matutino 246 6 grupos con 41 criticos cada
grupo.
Vespertino 574 14 grupos con 41 eriticos cada
grupo.
Suma 820

De mancra que esta fase 1equitis la intervencion directa de
1 100 empleados, 350 en turno matutine y 750 ¢n el vespertino.
Como rendimiento diario de trabajo se fijaron a los erilico-
500 tenglones, en el turno matuting y 530 renglones en el turno
vespeitino. Posteriormente, y una vez que el personal habia adqui-
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rido velocidad y firmeza en su actividad, se aplicé la modalidad

de pagar renglones extras.
Para la realizacién de los trabajos de critica se proveyé a cada

empleado de los nueve siguientes documentos:

i) Manual para la critica.

1i) Instructivo para la aplicacién de claves de la rama de
actividad econémica de los habitantes.

iii) Instructivo de claves para la clasificacién de ocupacio-
nes.

iv) Indice alfabético de actividades econdmicas.

v) Indice alfabético de ocupaciones.

vi) Instructivo especial para la critica de la columna nu-
mero 41. Ingreso por concepto de trabajo.

vii) Salarios mensuales promedios en cada entidad.

viii) Alcance nimero 1 al manual de critica.

ix) Alcance ndimero 2 al instructivo de critica.

La critica consistié fundamentalmente en la ejecucién de dos
fases, a saber:

Critica externa. Consisti en percatarse de si las preguntas ha-
bian sido contestadas en su totalidad, por cada habitante empa-
dronado o renglén. Para efectuar este examen, e1a preciso reco-
rrer con el mayor cuidado y en toda su extensién cada uno de
los renglones, y

Critica interna. Esla consistié en analizar y revisar los datos
de cada habitante, a fin de convencerse de que las contestaciones
fueran veraces y sobre todo, 1dgicas. Ello requirié un examen cui-
dadoso de las 1espuestas en relacion a las preguntas sobie la mis-
ma persona censada para juzgar sobre la procedencia de las infor-
maciones o de lo contrario modificarlas.

A continuacién se hacia la clavificaciéon que tuvo por objeto
anotar las claves 1epresentativas de diversos conceptos, mismas
que figuraban en los catilogos, instiuctivos ¢ indices alfabéticos
correspondientes como los de instruccidn, ocupacién, rama de ac-
tividad, ete. Asi se expresaron ciertas palabras con que se con-
testaron algunas preguntas de la holeta, en cifras numéricas. para
su empleo en la perforacién de los datos censales,
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En el curso de la critica se fueron recopilando observaciones
que condujeron a las siguicntes conclusiones:

_ Muchos de los defectos consistieron en ausencia total o par-
cial de informacién del empadronado como consecuencia de la
negativa o de la incapacidad del informante para dar contestacion
a la pregunta. También existié la respuesta deficiente, dada inten-
cionalmente por motivos de interés personal, como sucedié en
declaraciones sobre ingresos y sobre la ocupacion, o por escriipulo
personal, particularmente en las declaraciones de edades, aumen-
la.(ll;ls o disminuidas: igualmente, se localizaion anotaciones ile-
gibles.

¢) Perforacion, revisién y supervision

] Los cuestionarios, debidamente enlegajados, criticados, clavi-
Ilcad'os' y revisados, pasaron al Departamento de Agrupamientos
Mecamcqs, donde los datos que contenian se trasladarian a tarje-
tas especiales mediante perforaciones representativas de ellos.

Por lo que toca al equipg, que se empled, la compaiiia pro-
veedora entiegé 150 méquinas perforadoras y un nimero sufi-
ciente de clasificadoras. interpretadoras, reproductoras y tabula-
doras, y complementd hasta donde fue necesario la instruccion del
personal. En cuanto a los directivos fungicron como tales los que
ya desempeiiaban esas funciones dentro de la Direccion.

) Se adquirieron mas de 35000 000 de tarjetas, nimero sufi-
clente para los fines que se perseguian y sc les dio un formato
andlogo al del cuestionario censal, para [facilitar la labor del
perforista y del revisor, y fucron entregadas al almacén que se
encargaria de suministrarlas durante el desarrollo del trabajo. -

La Oficina del Censo de Poblacién enviaba a la Jefatura de la
Oficina de Perforacién los legajos de boletas criticadas, ésta a
su vez cqntrolaba y 1epartia dichos legajos a los jefes de grupo.
quienes junto con suficiente cantidad de tarjetas en blanco, los
hacia llegar a los operadores de maquinas perforadoras.

Se perforaba cada renglén del cuestionario (habitante) en
una .tarjem_, que inclufa, ademds, la identificacién del operador
legajo, f.ollo, renglén, entidad federativa, municipio y localidad.
Al terminar el lcgaj_o el operador entregaba, al jefe de grupo
contra recibo, el conjunto de tarjetas perforadas que se contaban
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en una mdquina clasificadora y el resultado se confrontaba con
el que traia anotado el legajo. Posteriormente las tarjetas se man-
daban a *“listar” en una méaquina tabuladora para revisarlas o sc
“interpretaban’ en maquinas que imprimen en la misma tarjeta la
petforacion que ésta lleva.

Dicho trabajo se llevé a cabo en dos turnos con 300 operadores
en total.

La seccion de revision recibia las tarjetas perforadas con su
legajo correspondiente, se enticgaban a los jefes de grupo y éstos
asu vez a las parcjas de 1evisadores, los cuales, renglén por ren-
glén, iban confrontando los listados de tarjetas, o éstas directa-
mente si estaban interpretadas, con los datos del renglén respec-
tivo. Al encontrar algiin error se anotaba en la tarjeta y se sepa-
raba ésta del grupo: al terminar el legajo se devolvian las tarje-
tas erréneas por los conductos normales para que el responsable
de los errores las repusiera y las enviara al revisador, quien las
colocaba al final de los cajones de tarjetas perforadas anterior-
mente y, en esas condiciones, quedaban listas para clasificacién y
procesamiento.

Esta seccion contaba con aproximadamente el doble del per-
sonal de perforistas, en dos tuinos. Se les pagaba a destajo con-
forme a un 1endimiento individual de 1 000 lineas o tarjetas, por

furno.

d) Tabulacién

Considerando el programa de tabulacién previo al levanta-
miento, se 1ealizé con posterioridad el plan de tabulaciones que
s¢ adopté para formular los 39 cuadros de exposicién contenidos
en el resumen general de este censo. Dicho plan se dividié en
tabulaciones de primera y segunda prioridad distribuidas en los
siete grupos siguientes:

19 Datos geogtilicos. Con cinco tabulaciones de primera prio-
ridad y una de segunda prioridad.

29 Caracteristicas personales. Cinco de primera prioridad y
cinco de segunda prioridad.

39 Caracteristicas culturales. Siete tabulaciones de segunda
prioridad.
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49 Caracteristicas relativas a la educacién. Dos correspondien-
tes a primera prioridad, y una, de segunda prioridad.

5¢ Datos relativos a la fecundidad. Una tabulacién de prime-
ra prioridad solamente.

6¢ Caracteristicas econémicas. Dos de primera prioridad, y

. siete de segunda prioridad.

7% Datos sobre la vivienda. Dos y una tabulaciones para prime-
ra y segunda prioridad, respectivamente.

Los cuadros de exposicién que se formaron fueron precedidos
por uno titulado “Caracteristicas principales de la poblacién, por
entidades federativas” (Censos de 1930, 1940, 1950 y 1960), que
contiene datos culturales y econémicos.

Es conveniente seiialar que por primera vez en estas actividu-
des estadisticas se 1ecurrié a mdquinas electrénicas para llevar a
cabo, con las dificultades propias de todos los comienzos, una cri-
tica parcial que complementara a la manual, mediante la deter-
minacién de “‘inconsistencias”; y para realizar sumarizacién. ta-
bulacién e impresién de los resultados.

En otra parte de esta ni2moria se da un pormenor del equipo
electrénico y de las caracteristicas de éste.

e) Publicacion y divulgacién de los datos censales

Los cuadros que contenian los primeros resultados fueron obje-
to de andlisis para comprobar, principalmente, que los nimeros
obtenidos guardaban la debida 1elacién entre si, y que ademds
fueran congruentes con los obtenidos en ¢l Censo de 1950. Dicho
andlisis se apoyé en estadisticas demogrificas de cardcter con-
tinuo y en estudios especiales, medida que dio resultados satis-
factorios.

Aprobados los cuadros preliminaies por el Consejo Consultivo
de Estadistica y por el C. Director General de Estadistica. se im-
primieron definitivamente.

La serie de cuadios, sirvi para que, en el transcurso del ano
de 1962, fueran divalgindose los 1esultados en edicién mimeo-
grifica, como anticipo al libro Resumen General que se publicd
el afio siguiente.

El plan de publicaciones consideis los siguientes volimencs
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que. de acuerdo con las posibilidades econdmicas, se han venido
haciendo:

i) Resumen General.

ii) Cada una de las 34 entidades federativas.

iii) Ingresos por trabajo de la poblacién econémicamente
activa y jefes de familia.

iv) Instruccién y caracteristicas culturales para todo el pais
y por entidades, municipios y dreas wbanas.

v) Familias y viviendas en funcién de los ingresos, ramas
de actividad y otras caracteristicas para todo el pais.

vi) Areas urbanas de las grandes ciudades y sus zonas de
influencia.

]l Resumen General se publicé a mediados del afio de 1963
v contiene 39 cuadros. La serie estd precedida por un predmbulo
en el que se describen, sumariamente: la geografia de los Estados
Unidos Mexicanos y su poblacién en diversas épocas; el Decreto
Presidencial de los Censos Nacionales; la organizacién del censo;
v definiciones. conceptos y notas, para facilitar la interpretacion
de lo~ cuadros.

[.o~ volimenes por entidades federativas contienen 33 cuadros
con datoz a nivel municipal.

CUADROS DEL RESUMEN GENERAL
Nimero Titulo

I. Caracteristicas principales de la poblacién, por entidades

federativas (Censos de 1930, 1940, 1950 y 1960).

Nuamero de localidades uithanas y 1urales, censadas con

otras v registradas sin habitantes. pov entidades federa-

tivas.

3. Integracién territorial nacional, por entidades federativas
y municipios.

4. Integracién territorial nacional, por categorias politicas de
las localidades.

5. Integracidn territorial nacional, por grupos de habitantes.

[N
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16.

17.

18.

19.

Poblacién urbana y rural de las entidades federativas v
total de sus capitales y de sus demiis localidades.
Poblacién de las entidades federativas, por sexo y edad.
Poblacién urbana y rural, por sexo y grupos de edad.
Estado civil, por grupos quinquenales de edad y sexo.
Nacidos en el pais, por entidad federativa de nacimiento
y sexo. (Comparativo con datos del Censo de 1950 y va-
tiacién porcentual).

Nacidos en el pais, por entidad federativa de residencia,
nacimiento y sexo. (Comparativo con datos del Censo de
1950 y variacién porcentual).

Lugar de nacimiento por entidad federativa y sexo. (Com-
parativo con datos del Censo de 1950 y variacién porcen-
tual).

Entidad federativa de residencia de los nacidos en el ex-
tranjero, con especificacién del pais de su nacimiento,
por sexo.

Poblacién que hablag inicamente lenguas indigenas, por
SEX0.

Poblacion con lengua materna extranjera. por sexo v en-
. g jera. )
tidades federativas.

Caracteristicas de alimentacién y calzado de la poblacion
urbana y rural, por sexo.

Caracteristicas de alimentacion y calzado de la poblacion
utbana y rural. (Distribucién porcentual).

Poblacién segiin credo religioso, por entidades federati-
vas y sexo. {Comparativo con datos del Censo de 1950
y vatiacién porcentual).

Alfabetismo de la poblacién urbana y rural. por sexo Y
grupos de edad.

Poblacién de seis afios y mds, segiin afios de estudio ter-
minados y aprobados, por grupos de edad y sexo.
Asistencia a instituciones de ensefianza profesional y sub-
profesional con especificacién de ésta, por grado de ins-
truccion y sexo.

Poblacién econémicamente activa e inactiva, por sexo.
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Poblacién econdmicamente activa e inactiva, por sexo.
(Distribucién porcentual respecto a la poblacién total).
Fuerza de trabajo, por entidades federativas y sexo. Cen-
sos de 1950 y 1960. (Niimeros absolutos y 1elativos).
Poblacién econémicamente activa, por posicién en la ocu-
pacion, rama de actividad, grupos de edad y sexo.
Poblacién econémicamente activa, por grupos mayores de
ocupacién principal, rama de actividad y sexo.
Poblacién econémicamente activa, por posicion en la ocu-
pacién, grupos de edad y sexo.

Extranjeros, segiin su nacionalidad. rama de actividad y
sexo.

Buscadores de trabajo de la poblacién urbana y rural, por
rama de actividad, grupos de edad v sexo.

Buscadoies de trabajo, segiin ramas de actividad y posi-
cién en la ocupacién.

Poblacién urbana y rural que declaré buscar trabajo por
primera vez, segiin aiios de estudio, por grupos de edad
y sexo.

Familias censales (Acepcién mevicana) segitn el niimero
de sus miembros.

Parentesco, relacién o vinculo con el jefe de la familia. .
Tenencia de viviendas urbanas y 1urales y su distribucién,
por niimero de cuartos y de ocupantes.

Viviendas urbanas y rurales segiin el nimeio de cuartos
y de ocupantes.

Caracteristicas de la vivienda.

Mujeres de 12 y mads afios, por grupos de edad y nidmero
de hijos nacidos vivos.

Idioma y alfabetismo.
Idioma y alfabetismo. (Distribucién poicentual).

Los volimencs por entidades federativas contienen, cada uno,

33 cuadros semejantes a los mimeros 1, 3, 4. al 10, 12, 13, 14,
16 al 23, 25, 26, 27, 29 al 34 y 36 al 39 de la lista anterior,

ero, naturalmente, con datos a nivel municipal.
2 ? p
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Caprituro VII

CENSOS AGRICOLA-GANADERO Y EJIDAL

1. LEGISLACION NACIONAL Y ASESORIiA INTERNACIONAL

En Meéxico se iniciaron los censos agricolas modernos en el
ailo de 1930, y, a partir de entonces, cada diez afios se llevan a
cabo en cumplimiento de lo que disponen la Ley Federal de Esta-
distica y su Reglamento y los Decretos Presidenciales.

Para los IV Censos Agricola-Ganadero y Ejidal de 1960, for-
m6 parte de los trabajos preparatorios, la estructuracién y trimite
del decreto presidencial que se expidi6 con fecha 14 de diciembre
de 1959, en el cual se citaron pormenores acerca de la obra por
realizar y se ordené su cjecucién.

En el terreno internacional deben mencionarse la creacién del
Programa del Censo de las Américas, patrocinado por el Instituto
Interamericano de Estadistica (IASI), vinculado a la Organiza-
cién de Estados Americanos (OEA), la Oficina de Estadistica de
las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO).

La III Conferencia Interamericana de Estadistica reunida en
Quitandinha, Petrépolis, Brasil, del 9 al 23 de junio de 1955,
resolvié promover la preparacién de este censo tomando en cuenta
que la Comisién de Mejoramiento de las Estadisticas Nacionales
{COINS) del 1ASI, propiciaria la continuidad de estos esfuerzos
reuniéndose en los afios de 1956, 1958, 1959 y 1961 ¢ informando
a sus miembros y a sus respectivos paises del desarrollo del pro-
grama censal, para lo cual integraria una subcomisién especial.

México, al igual que los demds paises americanos, recibié
consejo técnico y solicitudes de coordinacién de fechas y tenden-
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cias, encaminadas a mejorar la calidad y comparabiiidad de los
resultados. Sastisfacer estos anhelos comunes a la familia ameri-
cana, hasta donde lo permitieran sus niveles social, econémico y
cultural, fue también la finalidad de nuestro pais al emprender
la preparacién y, a su tiempo, la ejecucién y elaboracién de los
Censos Nacionales de 1960-1961 entre los que, naturalmente, se
incluia el Censo Agropecuario.

Las recomendaciones que emanaron de la III Conferencia de
la FAO en su octavo periodo de sesiones, relativas al Censo Agro-
pecuario, fueron publicadas en el folleto titulado Programa del
Censo Agropecuario Mundial de 1960, que se distribuyé a todos
los paises y que constituyé un resumen y una guia de las labores
lécnicas preparatorias que realizé ese organismo.

El folleto, muy util para los funcionarios mexicanos, se refi-
rié a los métodos més idéneos que se podrian seguir, a los perio-
dos de referencia, a las listas de conceptos, las tabulaciones de
resultados y las publicaciones censales, todo lo cual, en gran par-
te, se tomé en cuenta para la preparacién del Censo de México.

Las recomendaciones de la FAO contenidas en el mencionado
folleto se presentaron en dds partes: la primera estuvo constituida
por la Lista Reducida del Programa y, unida a ésta la segunda,
integrada por la “Lista Extensa” de los conceptos.

Para hacer el proyecto del cuestionario bisico de los IV Cen-
sos Agricola-Ganadero y Ejidal, se tomé6 en cuenta casi la totali-
dad de la “Lista Extensa”. Por lo que toca al proyecto de tabula-
ciones, también se adoptd en muy buena parte para México. Como
es natural, la adopeién de estas recomendaciones se realizé tenien-
do siempre en cuenta la necesidad de adaptarlas a las demandas
nacionales de informacién, a la peculiar estructura de nuestra ac-
tividad agricola y, por dltimo, a la experiencia adquirida en
Censos precedentes.

La Subcomisién de COINS para Censos hizo, asimismo, una
serie de sugestiones sobre objetivos no considerados en el Censo
de las Américas de 1950, o a los que en éste se habia dado una
importancia inferior a la necesaria. Por ejemplo, aconsejé: Apro-
vechar la oportunidad de los Censos para la organizacién y el des-
arrollo de las estadisticas continuas; la coordinacién de fechas y
periodos de referencia para evitar esfuerzos y gastos duplicados;
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la delimitacién de distritos de enumeracién en forma que permi-
tiera el disefio de muestras para encuestas; el establecimiento
de dreas geogrificas que facilitaran el max1mo.?.provechamlen-
to de los datos para fines de analisis; la acelerac.lon de la tabula-
cién de los resultados preliminares y la publicacién de rcsull:'xdos
detallados dentro de un periodo no mayor de tres afios después de

la enumeracién.

2. CantAs GEOGRAFICAS

Desde 1948 la Direccién General de Estadistica impulsé la
formacion de los llamados Comités Geogrificos Municipa}es.. Es-
tos comités incluian una comisién para divulgar el conocimiento
del sistema métrico decimal, organismo cuyo .funcmnamlento se
estimé muy 1til, como una medida preparatoria del Censo Agro-
pecuario.

Al hablar de los trabajos técnicos preparatorios relacio‘n?dos
con el VIII Censo General de Poblacién, describimos la a9txv1dad
de los mencionados comités. Se comprenderd que las listas de
localidades habitadas, los croquis y plal.ws geogr.ziflcos de las re-
giones y la fijacién de linderos y distancias, constituyeron elemen-
tos muy valiosos para el IV Censo Agrlcola-Ganadcr’o y Ejidal.
Por su naturaleza, este Censo requeria bas’es geoecondmicas muy
sélidas y la labor de los comités contribuyé a formarlas.

Para los Censos de 1950, la Oficina de Grificas de lEl Direc-
cién habia dispuesto de personal competente que procedx_a de. }a
Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas y de la Dlre’cmon
de Estudios Geograficos y Climatolégicos de la Secrelar}a de
Agricultura. Estaba constituido en gran parte por cs.tudmzxtes
de afios superiores de las carreras de ingeniero civil e ingeniero
gedgrafo, quienes se ocuparon de hacer la delimitacién munici-
pal de todo el pais. Tomaron en cuenta 13 conceptos geoeconomi-
cos cuya influencia conjunta fue la 'base para discernir 1mfleros
municipales y, en su caso, introducir Ci}mb.los en lc.)s anteriores,
cambios entre los que destaca la substitucién de linderos diva-
gantes por linderos en lineas rectas. )

Ya con vistas a los IV Censos Agricola-Ganadero y Ejidal
de 1960, desde 1958 se enviaron las cartas geogrificas, con la
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delimitacién de referencia, a los Comités Geograficos Municipales
para que las examinaran, les anotaran las modificaciones que a
su juicio procedieran y las devolviesen. Las relativamente escasas
respuestas que se recibieron fueron aprovechadas con los fines
indicados.

En el dltimo trimestre de 1958 también se mandaron a esos
comités 8 729 cuestionarios, uno para cada localidad importante
del municipio, en los que se solicitaba contestacién a un conside-
rable nimero de preguntas alusivas a las caracteristicas socio-
econdémicas de dichas poblaciones. El propésito de esta investiga-
cion, en la que se lograron 7 683 cuestionarios Henados, era el de
disponer de noticias recientes y fidedignas sobre esos topicos, que
constituyeran elementos de juicio para estimar las demandas en
lo relativo a documentacién, riimero y calidad del personal, gas-
tos, etc., que habrian de utilizarse en los Censos de 1960 en las
zonas o cuencas de influencia de tales localidades.

Adicionalmente, se tomé como referencia la carta aéro-foto-
topogrilica que habia formado 1a Secretaria de la- Defensa Na-
cional y las listas de localidades de cada municipio que obran en
la Oficina de Integracién Territorial de Ia propia Direccion.

Con todo ese material, a mediados de 1959 la Direccién em-
prendié la actualizacién de las cartas municipales que en 1960
servirian para la organizacién, tanto en lo que se refiere a fi-
jar dreas de trabajo de los funcionarios, como a la clasificacién
y tabulacién de los resultados censales. Esto dio lugar a modifi-
caciones en nimero apreciable de los linderos y superficies murii-
cipales del pais, y se aproveché la ocasién para hacer como ensa-
yo, por primera vez, la delimitacién municipal del Estado de
Oaxaca. . ‘

Una vez establecida la nueva divisién por la recién denomi-
nada Oficina de Representaciones Grificas y Cartografia, en la
misma dependencia se dibujaron planos de jurisdicciones de fun-
cionarios censales que indicaban, en detalle, las vias de comuni-
cacién de cada municipio con sus caracteristicas salientes. Se
complementé esta informacién con listas de las localidades prin-
cipales de las dreas determinadas. Asi, en concordancia con la
organizacién que se planeaba, se hicieron cartas para divisiona-
rios, delegados, subdelegados y organizadores.
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3. DIRECTORIOS Y SU UTILIZACION

Las traslaciones de dominio, frecuentes en el mercado de
bienes inmuebles rurales, la constitucién de nuevas explotaciones
agricolas, las nuevas dotaciones de tierras y las ampliaciones de
las ya entregadas, por efectos de la aplicacién de la legislacién
agraria, fueron otros tantos factores que, ocurridos durante el
periodo intercensal 1950-1960, sin duda habian dado lugar a
modificaciones en el nimero e importancia de los predios agrico-
las censados.

Era pues muy necesario disponer de informacién inmediata-
mente anterior al Censo de 1960 que estaba preparindose, ya que
s6lo asi podria plancarse el trabajo de los enumeradores en fun-
cién de la cantidad de predios que realmente tendrian-en sus
respectivas zonas, y ademds podria dérseles a conocer la ubica-
cién probable de los mismos.

En consecuencia, se procedié a elaborardirectorios de los
predios o fuentes de informacién que se habiart censado en 1950.

Se tendrd una idea de la magnitud de esté esfuerzo si se re-
cuerda que se disponia de datos sobre 1383 212 predios, de los
cuales 360 798 eran mayores de cinco hectireas; 1004 835 de
cinco hectireas o menos, y 17 579 ejidos.

Utilizando los cuestionarios llenados, existentes en la Divi-
sién de Archivo y Enlegajamiento de la Oficina del Censo Agrico-
la-Ganadero y Ejidal,.se formularon directorios municipales en
los que figuraban el nombre del predio y su superficie y el del
propietario y su domicilio.

De estos directorios, los de predios mayores de cinco hecti-
reas se enviaron a los respectivos presidentes municipales, para
que les hicicran las correcciones procedentes ¢ indicaran si, hasta
el momento en que contestaran, habian cambiado de ducfio o de
nombre, si habian sido anexados a otros, si habfan disminuido
su superficie (caso en el cual deberia informarse de la nueva),
etc. También se pidié a.los presidentes municipales que dijesen
si habia predios nuevos-en sus jurisdicciones y que, al haberlos,
proporcionasen todos los datos pertinentes sobre sus caracteris-
ticas.

En lo que toca a’ejidos, con la debida anticipacién se comisio-
16 a un grupo de empleados conocedores de las peculiaridades
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de esta rama censal, dependientes de la oficina mencionada, para
que en el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién con-
sultaran los expedientes y recabaran los datos de todos y cada
uno de los ejidos existentes en cada municipio y anotaran su ubi-
cacién, su nombre, la superficie de que disponian, la clasificacién
de las tierras, el mimero de ejidatarios poseedores de tierras v
el de los que tuvieran derechos a salvo. Esta labor fue minu-
ciosa y tomé varios meses llevarla a cabo, pero resulté de un gran
valor a la hora de determinar los cuestionarios faltantes, de to-
mar determinaciones sobre la critica de dichos cuestionarios y, en
fin, como una fidedigna referencia para confrontar los resultados.

Respecto a los predios de cinco hectireas o menos, los direc-
torios se hicieron con la misma prolijidad que para los demds
predios, pero no se depuraron ni se solicité ratificacién o rectifi-
cacién de ellos a los presidentes municipales, porque en este tipo
de explotaciones agricolas es muy frecuente el cambio de propie-
tarios y, ademds, el nimero de unidades es sumamente alto. Sin
embargo, tal como se obtuvieron se aprovecharon los datos, con
la misma finalidad que los demis.

Los enumeradores, o sean los empleados censales que anota-
ron en los cuestionarios los informes que de viva voz les daban
los productores o los representantes de éstos, fueron marcando
sobre la marcha, en las copias de directorios que se les dieron,
las adiciones, cancelaciones y cambios de que obtenian confirma-
cién. Se hizo necesaria esta precaucién, ya que, a pesar de que
los directorios habian sido puestos al corriente con los datos que
suministraron los presidentes municipales, en muchos casos di-
chos funcionarios omitieron informaciones valiosas o incurrieron
en inexactitudes.

Por tanto, tales documentos, significaron una guia para que
la recoleccién fuese completa y un informe que, al final, revela-
ria la magnitud de las actividades personales desempeiiadas.

4. INVESTIGACION DE CARACTERISTICAS LOCALES DE LA AGRICUL-
TURA Y DE MEDIDAS REGIONALES Y SU EQUIVALENTE AL SISTE-
MA METRICO DECIMAL

La critica de este Censo se basaria en gran paite en los datos
medios sobre rendimientos unitarios, precios, costos por hectérea,
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coeficientes de pastos, etc., y por tanto tales informaciones debian
prepararse con la debida antelacién. Si bien estos informes se
conocen en la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y se levan
ordenadamente siguiendo normas geogrificas y cronolégicas, y
encontrdndose ante la posibilidad de disponer de ellos, la Direc-
cién General de Estadistica encontré conveniente formular un
cuestionario para una encuesta en la que se recabarian informa-
ciones de este tipo atendiendo a los conceptos mis importantes.
Tales informaciones ‘deberian corresponder a las condiciones pre-
valecientes cn una fecha inmediatamente anterior a la del levan-
tamiento censal.

Técnicos de diferentes especialidades intervinieron en la pre-
paracién de este cuestionario, del que se hizo una edicién mimeo-
grifica. Se distribuy6 entre los presidentes municipales y los
agricultores mds destacados de cada jurisdiccién y, ademds, que-
dé previsto que los enumeradores, al terminar el levantamiento
censal, contestarian uno por cada municipio a su cargo. Se com-
ponia de siete hojas que se dedicaban, la primera, a defini-
ciones, conceptos y a explicaciones respecto al criterio para lle-
narlo; y las restantes, a detallar en forma de renglones las
preguntas cuya respuesta se solicitaba. Preguntas entre las que
figuraban los precios medios por hectdrea de las diversas clases de
tierras que se pensaba incluir en los cuestionarios basicos del
censo; precios medios de la maquinaria, implementos y vehicu-
los, que se especificaban; rendimientos de cultivos y de productos
animales, con la advertencia de que se indicara cuando los rendi-
mientos agricolas se hubieren obtenido mediante el empleo de
abonos y fertilizantes; y precios rurales de productos agricolas
y forestales y de especies y productos animales.

Se agregd un modelo de forma en la que el informante citaria
ordenadamente las denominaciones de las medidas regionales
mds generalizadas en el dmbito municipal y su equivalencia al
sistema métrico decimal.

En el campo mexicano ha sido costumbre inveterada el em-
pleo de medidas especiales de longitud, de capacidad, de volu-
men, de peso y de superficie, que rigen nada més en ciertas regio-
nes del territorio nacional, y aun, tan sélo, en una localidad y en
su zona de influencia. Si bien en el transcurso del tiempo se han
ido desterrando estas medidas gracias a una inteligente labor
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educativa, lo cierto es que atin subsisten en muchas partes. Los
problemas que originan llegan a complicarse, debido a que suele
suceder que, tratindose de regiones cercanas entre si, una medi-
da con ¢l mismo nombre tiene equivalencia diferente.

) incilm.eme se comprende que siendo la elaboracién estadis-
tica una sistematizacién de las concentraciones, es indispensable
hacer la conversién de todas las cantidades que se dan en unidades
dff mct!ida regionales al sistema métrico decimal. En tal virtud, la
Direccién se previno y dio curso a la citada forma adicional.

Lamentablemente las respuestas que se recibieron fueron esca-
sas pero, no obstante, se pusieron a disposicién de la Oficina de
este Censo, la cual las aproveché en grado apreciable, pues a pesar
de que en los cuestionarios censales se hizo una advertencia notoria
sobre la conveniencia de que se asentaran exclusivamente datos
lcoxlf?l‘xne al sistema métrico decimal, en muchos casos esto no se
ogro.

5. ELECCION DE EQUIPO DE PROCESAMIENTO

Como antes se dijo, desde el Censo inmediato anterior, los co-
noceflores en la materia se convencieron de que el equipo con-
vencional que se utilizé para la tabulacién no lenaba las deman-
das en lo que se refiere a niimero y diversidad de tabulaciones
por realizar, en el menor tiempo posible.

Puede considerarse que otro trabajo técnico preparatorio de
los IV Censos Agricola-Ganadero y Ejidal de 1960, fue el estudio
acerca del equipo electrénico moderno que debiera emplearse.

La Direccién General de Estadistica dispuso que, en principio,
fuera el Censo de Poblacién de 1960, el que se elaborara median-
te el nuevo equipo, pero sin que esta determinacién significara que
no se diera el mismo tratamiento al Censo Agropecuario y a los
Censos Econémicos.

Precisamente al referirnos a los trabajos técnicos preparato-
rios del VIII Censo General de Poblacién, hicimos una descripcién
de este equipo'y de las condiciones que se tuvieron en cuenta para
st_zlcccionar el que, en definitiva, fue usado en todas estas opera-
ciones.

:L(). anterior, como es 16gico, implicaba una revisién de los pro-
cedimientos anteriores, de manera que los sistemas de perforacién
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y revisién de tarjetas, el disefio y la capacidad de las mismas, o
amplitud y la complejidad de las tabulaciones y la impresién y
publicaciéon de los cuadros de exposicién, tendrian que cambiar
radicalmente. ’

Posteriormente, ya en trabajo, los especialistas encontraron
adecuado el conjunto no sélo para hacer el cémputo de los datos
homogéneos y la tabulacién respectiva, sino ademds la critica de
los datos individuales. Asi quedé desplazada en gran parte la cri-
tica manual tradicional.

6. PRUEBA DE CUESTIONARIOS CENSALES PRELIMINARES

En otro capitulo se hace historia y un comentario respecto al
proyecto, afinamiento y estructura definitiva del cuestionario hi-
sico de este Censo. Por ahora, tan sélo se cita el ensayo que se
realizé con el fin de tener un anticipo sobre las eventualidades
del levantamiento.

El cuestionario conocido como bdsico es el destinado a recibir
informacién de los predios cuya superficie es mayor de cinco hee-
tireas que son los mds numerosos en el ambiente rural mexicano.
Se compone de una serie de capitulos, integrados por preguntas en
mimero variable, que, en su totalidad, abarcan los aspectos y deta-
les mis frecuentes de la agricultura mexicana y los mds determi-
nantes de su estado actual, requisitos muy importantes en una
recoleccién estadistica de la amplitud de un Censo.. .

Naturalmente hubieron otros cuestionarios, pero sus conteni-
dos fueron una repeticién de capitulos completos del bdsico, se-
giin la minuciosidad que requeria el caso; o bien fueron parte
de capitulos, o simples preguntas destinadas a obtener datos espe-
cificos de la unidad informativa correspondiente. Por ejemplo, el
cuestionario para predios ejidales, es, en rigor, el mismo bdsico
mas dos capitulos: uno de caracteristicas demogrificas de los eji-
datarios v otro de crédito recibido por el ejido: asimismo, el cues-
tionario de predios de cinco hectireas o menos y el de ganado en
las poblaciones, sélo incluyen paite del cuestionario bisico, al
grado de que el segundo se reduce a preguntas alusivas exclusiva-
mente a la poblacién animal.

Como un registro auxiliar de la recoleccién de datos sobre eji-
dos, se proyecté también una forma de vaciado denominada rela-
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cién para recuentos e inventarios individuales de los ejidatarios,
constituida por 13 hojas, que serviria para indicar, a razén de un
renglén por ejidatario, los bienes e informes particulares de cada
uno, de manera que al finalizar la anotacién se podrian sumar to-
dos los datos homogéneos y las sumas vendrian a ser los nimeros
representativos del conjunto, que se asentarian en el cuestionario
ejidal. En resumen, este cuestionario facilitaba el Censo particu-
lar de cada ejido.

En el mes de noviembre de 1959, se juzgd conveniente someter
a un ensayo sobre el terreno los cuestionarios de los cuatro tipos o
cuatro grandes ramas censales, a saber: predios de cinco hectd-
reas, predios de cinco hectireas o menos, ejidos y ganado en las
poblaciqx)es. Para esos fines se hizo una impresién preliminar de
escaso tiraje.

EI experimento se realizé en ¢l municipio de Ixtapaluca, del
Estado de México, cercano a la capital de la Repiblica, pero a
pesar de ello, con caracteristicas agricolas tan variadas que cons-
tituia una muestra adecuada para conocer el comportam_iento de
los cuestionarios frente a circunstancias diversas. A la jurisdiccién
de dicho municipio se trasladaron, y permanecieron en ella por
cerca de 20 dias, diez empleados de la Direccién General de Esta-
distica con experiencia en trabajos similares, quienes se organi-
zaron en forma aniloga a la que se emplearia en el levantamiento
formal y, naturalmente, fueron previa y debidamente instruidos
s‘obre .cl significado e interrelacién de las preguntas de los cues-
tronarios.

Los resultados fueron en lo general satisfactorios, pues salvo
pequeiios defectos de forma, los cuestionarios funcionaron bien,
de manera que una vez corregidos para eliminar aquellos defec-
tos que se les encontraron, fueron aprobados en definitiva.

Conviene decir que entonces se puso de relieve la necesidad
de que los enumeradores de la rama ejidal fueran indefectible-
mente personas que contaran con conocimientos sobre este sector
agricola, tanto en lo econémico como en lo social, y que fueran
ajenas a los comisariados ejidales. También se obtuvo un conoci-
miento preciso acerca de las recomendaciones mas valiosas que
habria que hacer a los enumeradores y sobre la manera de formu-
ldrselas. Descuella entre ellas la consistente en la forma mas ade-
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cuada para dirigirse a los agricultores a fin de lograr de éstos su
buena disposicién al contestar las preguntas que se les planteasen.

7. OrcanizacioN CENSAL

La organizacién y direccién de todos los Censos estuvo a cargo
del Consejo Técnico de los Censos Nacionales, y de su dependen-
cia ejecutiva, o sea el Departamento de Censos de la Direccién
General de Estadistica.

En vista de la proximidad de los Censos Agricola-Ganadero y
Ejidal se estudié la organizacién mds adecuada para llevar a cabo
los trabajos respectivos, con el propésito de que en lo fundamental
fuera eficaz no sélo para dicho Censo sino para todos los restan-
tes. La conveniencia de ello era obvia, teniendo en cuenta ademas
que los Censos Agricola-Ganadero y Ejidal y el de Poblacién se-
rian simultineos en cierto lapso de su levantamiento.

Se adopté la misma divisién del territorio nacional que ya
analizamos cuando vimos la organizacién del VIII Censo Gene-
ral de Poblacién. Se recordari que, el territorio de la Repiiblica
qued6 fraccionado en divisiones, delegaciones, regiones censa-
les y zonas censales. Dentro de cada una de dichas jurisdiccio-
nes desarrollaron sus tareas especificas diversos funcionarios de
quienes también ya hemos hablado, cuya jerarquia estaba de
acuerdo con la de su jurisdiccién. Todo esto no varia, en materia
de los Censos Agricola-Ganadero y Ejidal, respecto a lo dicho a
propésito del de Poblacién. Pero, ya como un elemento especi-
fico del Censo Agricola, debe agregarse que los enumeradores
debieron llenar el requisito de ser vecino del municipio cuya enu-
meracién se les encomendaba. Llegaron a un nimero de 3 000 per-
sonas aproximadamente, pues en algunos casos trabajaron dos o
tres en el mismo municipio.

Los 6rganos de apoyo civico, es decir la Junta Nacional de
los Censos, las Juntas Centrales de los Censos, las Juntas Muni-
cipales de los Censos, las Juntas Auxiliares de los Censos y las
Agencias Censales, trabajaron con la misma eficacia en los Cen-
sos Agricola-Ganadero y Ejidal, con la que lo hicieron respecto
al de Poblacién.

Naturalmente, esta fase de la preparacién implicé no sélo la
formulacién de un plan, sino también la redaccién de instructi-
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vos sobre el desempeiio de los empleados y grupos censales que
quedaban previstos en la organizacién.

8. PLAN DE TABULACIONES

Una de las fases mds importantes de los preparativos técni-
cos consiste en fijar atinadamente los conceptos que deban obte-
ner respuesta en la recoleccién, y en discernir el arreglo adecua-
do que estas respuestas deben recibir, interrelacionindolas con
cl objeto de presentarlas globalmente en cuadros o tablas de re-
sultados, de manera que manifiesten claramente las informacio-
nes que definen el universo al que se refieren.

A su tiempo, el Consejo Técnico examing, modificé y final-
mente aprobé el Plan de Tabulaciones que habian elaborado los
técnicos del Departamento de Censos.

En pocas palabras, las tabulaciones consideran como unidad
menor de exposicién, en el orden geogrifico, al municipio; y la
unidad censal es el predio de cualquiera de las tres ramas en
que se clasifican éstos. Sin embargo, cuando el dato se refiere a
ganado, aves y colmenas existentes en las poblaciones y a su
valor, entonces no se especifica el niimero de predios y la infor-
macién se consigna en seguida del renglén genérico “ganado en
las poblaciones”. :

Las tabulaciones constituyen el material numérico global que
contienen”dos series de cuadros de exposicién, destinadas, una
a figurar en los folletos por entidades federativas y otra al vo-
lumen Resumen General. Ambas difieren substancialmente en
la composicién de la columna matriz de los cuadros respectivos.
Mientras en una el renglén “municipio” es la unidad de exposi-
cién y todos los renglones de esta clase se suman para obtener ci-
fras alusivas a la entidad federativa, que asi sc integra, en la
otra, el-renglén de detalle o unidad de exposicién es la “entidad
federativa” y .la suma de tales renglones origina el total nacio-
nal, que aparece y se distingue con la denominacién “Estados
Unidos Mexicanos”.

Los renglones “entidad federativa” del Resumen General sc
agrupan para formar en zonas estadistico-agricolas para las que
también se-dan cifras,

Todos los renglones de nimeros correspondientes a munici-
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pios, entidades federativas, zonas econdémico-agricolas y Ista-
dos Unidos Mexicanos provienen de parciales o sumandos, que
también figuran, y que son los resultados obtenidos para cada
rama censal; es decir, los nimeros de cada concepto o unidad
de exposicién geografica de las que hemos citado, van seguidos
por el renglén de nimeros de predios mayores de cinco hectireas,
por el de predios de cinco hectireas o menos, por el de ¢jidos vy,
a veces, por el de ganado en las poblaciones, cuando hay datos
de esta naturaleza. Los niimeros que tienen cada uno de estos
renglones se suman para producir los que corresponden al concep-
to o unidad geogrifica de exposicién.

La serie Resumen General abarca 45 cuadros y tiene dispo-
sitivo de columnas semejante al de los cuadros de la serie ante-
rior. Hay tabulaciones que, debide a que mantienen continuidad
y comparabilidad con las de censos precedentes y a que se ajus-
tan a las recomendaciones de organismos internacionales, pue-
den calificarse como de importancia o de prioridad A, en tanto
que las demds son de prioridad B.

En seguida damos una clasificacién conforme a ese criterio
citando los niimeros, por ejemplo, titulos de los cuadros de di-
cho Resumen General que contienen las tabulaciones.

Con prioridad A

1. Predios censados y clasificacién de tierras; 2. Clasifica-
cién de tierras; 3. Predios censados, por grupos de superficie to-
tal; 5. Predios con tierras de riego, por grupos de superficie de
riego; 7. Tipo de propiedad de los predios; 12. Caracteristicas
de las personas ocupadas en el predio; 13. Capitales; 14. Maqui-
naria, implementos y vehiculos propiedad de los predios; 16.
Predios con superficie de labor, segin la traccion empleada;
18. Obras de riego propiedad de los predios; 19. Predios con
obras de riego ajenas y caracteristicas generales del riego y dre-
naje; 20. Gastos; 22. Caractéristicas culturales de las tierras de
labor; 23. Valor total de la produccién agricola, forestal y ani-
mal; 26. Cultivos y cosechas; 27. Frutales y plantaciones; 28.
Agaves productores de bebidas alcohdlicas; 29: Agaves produc-
tores-de fibras; 30. Superficie de cultivos perdidos; 32. Bos-
ques; 34. Ganado, aves y colmenas y su valor; 41. Caracteristi-
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cas demograficas ejidales y 43. Tierras ejidales y no ejidales que
explotan los ejidatarios.

Con prioridad B

4. Predios con tierras de labor, por grupos de superficie de
labor; 6. Predios censados, por grupos de valor total; 8. Cardc-
ter de los productores; 9. Productores que hablan usualmente es-
pafiol o lengua indigena; 10. Nacionalidad de los propietarios;
11. Superficie explotada, segiin el cardcter de quien la explota
y superficie no explotada; 15. Niimero y valor de los predios,
por grupos de valor total de maquinaria, implementos y vehicu-
los; 17. Inversiones en el afio agricola 1959-1960; 21. Actividad
principal de los predios en explotacién; 24. Principales carac-
teristicas de los distritos de riego; 25. Cultivos preponderantes
por su superficie y caracteristicas de los predios en los que se
practican; 31. Productos obtenidos en tierras incultas producti-
vas y su valor; 33. Productos forestales obtenidos durante el afio
de 1959 y su valor; 35. Productos animales y su valor; 36. Valor
total de las ventas de productos agricolas y de ganado en pie, e
importe del ganado sacrificadoen los predios; 37. Importe de las
pérdidas de ganado y aves; 38. Crédito; 39. Nimero y valor de
los predios, por grupos de valor total de la produccién agricola;
40. Nimero y valor de los predios, por grupos de importe de las
ventas de productos agricolas; 42. Caracteristicas de las personas
que trabajaron en el ejido; 44. Nimero de ejidos y ejidatarios,
por grupos de superficie media de labor individual; 45. Niimero
de ejidos y ejidatarios, segiin forma preponderante de asociacién.

La serie entidades federativas quedé formada por 10 cuadros,
cuyas tabulaciones son de diversa prioridad, pues las contienen
indistintamente, ya que se estructuraron con tendencia a que pre-
sentaran resultados de los que solicita con mayor frecuencia el
ptiblico usuario. ’

Los mimeros y titulos de tales cuadros, son los siguientes:

Cuadro 1. Predios censados, clasificacién de tierras y su
valor.

Cuadro 2. Tipo de propiedad de los predios.
Cuadro 3. Capitales.

Cuadro 4. Magquinaria, implementos y vehiculos propiedad
de los predios.
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Cuadro 5. Caracteristicas culturales de las tierras de labor.

Cuadro 6. Valor total de la produccién agricola, forestal y
animal.

Cuadro 7. Principales cultivos y cosechas.

Cuadro 8. Principales frutales, plantaciones y agaves.

Cuadro 9. Ganado, aves y colmenas, y su valor.

Cuadro 10. Personas ocupadas en el predio o relacionadas
con éste. :

9. DOCUMENTACION CENSAL

a) Cuestionarios

A fines de 1959 la oficina de los Censos Agricola-Ganadero
y Ejidal sometié a la consideracién de la Direccién un antepro-
yecto de cuestionario bdsico, destinado a recabar informacién
sobre predios de mds de cinco hectdreas, el cual, conservando
como referencia principal el formato y contenido del andlogo
que se empleé en 1950, acogia cambios para dar cabida a culti-
vos cuyo incremento se destacé en el decenio intercensal y a con-
ceptos nuevos, como el de productor, que recomendé la FAO y
que venia a substituir el antiguo de jefe de explotacién.

En esas condiciones, se dio a conocer a dependencias oficia-
les, organismos especializados y personas de reconocida aptitud
para que opinaran sobre sus peculiaridades. Expresaron su cri-
terio las secretarias de Agricultura y Ganaderia y de Recursos
Hidriulicos, el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cién, la Nacional Financiera, S. A., el Banco de México, ¢l Cole-
gio de Agrénomos, el Banco Nacional de Crédito Agricola, el
Banco Nacional de Crédito Ejidal, la Escuela Nacional de Agri-
cultura y numerosos técnicos y expertos en la materia.

Asi se recibieron sugestiones, en forma verbal y por escrito,
que en gran parte se aprovecharon en mejorar el anteproyecto,
aunque hubo algunas que no convino seguir porque implicaban
cambios que no eran de interés general.

Posteriormente, el proyecto definitivo se utilizé en el levan-
tamiento experimental de Ixtapaluca, Méx., que se llevé a cabo
para ponerlo a prueba, como ya se dijo anteriormente y después
de otra revisién que tendi6 a introducirle los leves cambios que
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emanaron de dicho experimento, quedd listo este cuestionario
bisico que sirvié para formular los demds. En esta ultima labor
se tuvo buen cuidado de facilitar la coordinacién de tabulacio-
nes parciales para conjuntarlas en la exposicién.

El cuestionario para los predios no ejidales mayores de cinco
hectdreas, de color verde, contiene 314 preguntas y se imprimié en
cerca de 900 000 ejemplares; el de los predios no ejidales de cin-
co hectireas o menos, con 95 preguntas y adaptado para recibir
informacién de los predios de esta clase, es de color rosa y se
hicieron 1 000 000 de ejemplares; el de predios ejidales, de co-
lor azul, con 325 preguntas, se reprodujo en 40 000 ejempla-
res; el de ganado en las poblaciones, con 72 preguntas, se hizo
en papel blanco y se tiraron 500 000 ejemplares; y, finalmente,
las formas auxiliares de recoleccién del Censo Ejidal, destinadas a
recuentos e inventarios individuales de los ejidatarios, fueron tam-
bién en papel blanco y se imprimieron 300 000 ejemplares, es-
tando formadas cada una de 13 hojas con cupo para datos de
21 ejidatarios.

Los cuestionarios de predios mayores de cinco hectdreas, y
los de ejidos, como ya se ha¥dicho, guardan estrecha semejanza
en su estructura, Efectivamente, el de predios mayores de cinco
hectireas contiene los siguientes capitulos: I. Generalidades del
predio, del productor y del propietario; II. Clasificacién de tie-
rras; I11. Obras y equipos para riego y otros usos; IV. Maquina-
ria, implementos y vehiculos; V. Capitales e inversiones; VI.
Gastos; VII. Personas ocupadas dentro del predio; VIII. Culti-
vos, productos y cosechas; IX. Frutales, plantaciones y agaves;
X. Superlicie de cultivos perdidos; XI. Productos obtenidos en
tierras incultas productivas; XII. Superficie de bosques; XIII.
Productos forestales obtenidos durante el aiio de 1959; XIV. Ga-
nados, aves y colmenas; XV. Rroductos animales, y XVI. Crédito.

El cuestionario ejidal tiene como variaciones esenciales, res-
pecto al cuestionario ‘utilizado para los predios no cjidales ma-
yores de cinco hectdreas, la de que consta de 325 preguntas en
lugar de las 314 del anterior; y la de que su capitulo primero se
titula “Datos generales del ejido, de los ejidatarios y de sus fami-
liares”, el sexto *Trabajo”, y el decimosexto, “Crédito recibido
¢ ingresos’. Los demds capitulos son los mismos en ambos cues-
tionarios.

144

Por lo que toca al cuestionario de cinco hectireas o menos,
ficil es suponer que, debido a la escasa superficie de los predios
a que se refiere, contiene pocas preguntas y aporta menos deta-
lles de los conceptos esenciales. Da cabida a los siguientes ca-
pitulos: I. Caracteristicas generales; II. Tierras, construcciones
e inversiones; III. Maquinaria, implementos y aperos; IV. Per-
sonal ocupado y gastos; V. Produccién de los cinco cultivos prin-
cipales; VI. Ganados, aves y colmenas, y VII. Productos ani-
males.

El cuestionario para ganado en las poblaciones, por su pro-
pia finalidad, se concreta a preguntas alusivas al nimero y va-
lor de las especies ganaderas, aves y colmenas, y a la cantidad y
valor de los produclos que se obtienen de las mismas, sin captar
datos sobre los predios o lugares, dentro de las poblaciones en las
que se encuentran las diversas especies animales.

Comparados estos cuestionarios con los que sirvieron para
el Censo de 1950 puede decirse lo siguiente:

En el de predios no ejidales mayores de cinco hectireas en
el capitulo tercero relativo a las obras y equipos para riego y
otros usos, s€ agregaron preguntas tendientes a precisar la pro-
piedad oficial o privada de las obras de ricgo, en el primer caso
anotando ademds el distrito de riego en que estuvieran ubicadas;
se introdujo una pregunta sobre la superficie de riego realmente
regada en el aiio agricola, otras sobre existencia o no de obras
de drenaje y, en caso afirmativo, la superficie beneficiada; por
dltimo, otras mds para saber la procedencia del agua de riego y
la forma de obtencién de ésta. En el capitulo cuaito, referente
a la maquinaria, implementos y vehiculos que pertenccen al pre-
dio, se amplié la lista de estos bienes afiadiendo algunos cuyo uso
se intensificé en la agricultura nacional durante el decenio inter-
censal. En el capitulo sexto, que seirefiere a los gastos, se pidié
un mayor pormenor que el obtenido en 1950 respecto a las mis-
mas partidas, agregando las relativas a los gastos de alquiler de
animales de trabajo, al alquiler de maquinaria, a la reparacién
de maquinaria y refacciones, a los combustibles y lubricantes, al
pago por agua para los cultivos y a las primas de seguros y fian-
zas ¢ intereses por préstamos, desglosando asi el concepto “otros”
del cuestionario del censo precedente. El capitulo octavo, que tra-
ta de los cultivos, productos y cosechas, se adicioné con una co-
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lumna: “Superficie de riego cosechada”, que sirvié para deter-
minar la magnitud de la agricultura nacional que se practica en
tierras de riego.

En lo que atafie a los cuestionarios de predios no ejidales de
cinco hectireas, o menos, y de ganado en las poblaciones, los
cambios respecto a los utilizados con anterioridad, pueden con-
siderarse como de forma mas que de fondo.

Tratindose del cuestionario para predios ejidales, por pri-
mera vez se recabé informacién sobre la edad de los ejidatarios

y se amplié la referente a la procedencia de los préstamos re-
cibidos.

b) Documentacion diversa

Entre la documentacién censal diferente de los cuestionarios,
también hubo que proyectar y reproducir, en el nimero de ejem-
plares necesarios: machotes de nombramientos de funcionarios
censales que suscribieron los funcionarios de categoria inmedia-
ta superior; modelos para actas de consignacién de agricultores
que, por diversos motivos, se negaron a suministrar la informa-
cién sobre los predios que detentaban o que se mostraron remisos
en hacerlo; citatorios para los morosos; etiquetas para envio pos-
tal de la documentacién censal; instructivos para enumeradores
y para censar comunidades agricolas; instructivos para llenar el
cuestionario de predios ejidales y para llenar el cuestionario de
predios agricolas no ejidales; ejemplares del decreto, bases de
organizacién y guia cronolégica de trabajos para los Censos
de 1960-1961; directorios de predios por censar; cartas geogrd-
ficas indicadoras de las dreas jurisdiccionales de los funcionarios
censales, en las que se trazaron, con las explicaciones pertinen-
tes, las vias de comunicacién-que debieran emplear para trasla-
darse a las diversas areas de las mismas, etc.

10. LEVANTAMIENTO
a) Trabajos preliminares

Como ya hemos visto, el decreto presidencial de los Censos
Nacionales de 1960-1961, dispuso que el IV Censo Agricola-
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Ganadero y Ejidal se levantara entre el 2 de mayo y el 15 de
junio de 1960, periodo que comprende el 8 de junio, dia en el
que se levantaria el Censo General de Poblacion.

Ya queda dicho que la organizacién serviria, en lo general,
para los dos censos que debian levantarse en 1960, y por esa
circunstancia serian los empadronadores del de Poblacién quie-
nes, al visitar a los habitantes para tomar sus datos personales
y familiares, también llenaran los cuestionarios de ganado en las
poblaciones y aprovecharan el momento para entregar citatorios
a los productores agricolas, ganaderos y forestales avecindados
en e! lugar.

Desde el 1° de febrero hasta el 1° de mayo se llevaron a cabo
otras diversas actividades preliminares, que describiremos so-
meramente: Preparacién, examen, seleccién y distribucién de
delegados y subdelegados censales; instalacién de las delegacio-
nes censales; reuniones de delegados y subdelegados con emplea-
dos del gobierno para solicitar y encauzar su cooperacion en el
Censo Ejidal. En estas ocasiones se nombré un supervisor espe-
cial de este Censo, designacién que recayé con frecuencia en los
delegados del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién.
También deben contarse como actividades preliminares, la ins-
truccién y seleccién de organizadores censales en cada entidad
federativa; la organizacién de la ayuda del magisterio en cada
entidad federativa; la creacién y las actividades de las juntas
centrales de los censos; el envio de la documentacién correspon-
diente a los delegados, para que éstos la distribuyeran, propor-
cionalmente a las necesidades estimadas, entre los funcionarios
censales de la entidad federativa a su cargo. La documentacién
en nimeros de ejemplares cuidadosamente calculado, fue la si-
guiente: Cuestionarios diversos; relacién de recuentos e inventa-
rios de los ejidatarios, instructivos para enumeradores, instruc-
tivos para llenar el cuestionario ejidal, directorios, citatorios, ac-
tas de consignacién e instrucciones para el uso de estos tres do-
cumentos, lista de medidas regionales y sus equivalencias en el
sistema métrico decimal, y propaganda en muy diversas formas.
Por iltimo, mencionamos la instruccién y seleccién de organi-
zadores; la depuracién previa de los directorios, con ayuda de
los presidentes municipales; y la instruccién, seleccion y con-
iratacién de enumeradores, con servicios pagados.
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b) Caracteristicas del levantamiento

Desde el 2 de mayo se inicié el levantamiento por enumera-
cién directa e indirecta. La primera consiste en que el enume-
rador visita el predio y toma los datos correspondientes, como
sucedié en muchos predios no ejidales mayores de cinco hectd-
reas y en la totalidad de los predios ejidales; la segunda, en que
el enumerador cite a las personas que deben informar en la ca-
becera municipal y ahi recabe la informacién de cada una, pro-
cedimiento que se aplicé mas o menos en el 959, de las fuentes
que se censaron.

El enumerador al iniciar diariamente su trabajo, tuvo a su
disposicién cuestionarios en blanco, tablas de valores medios
que previamente habia formado con ayuda de los conocedores de
su jurisdiceién, tablas de medidas regionales y sus equivalencias.
y los directorios, para ir marcando en éstos los predios que iban
quedando censados; las tablas sirvieron para corregir o depurar
en presencia de los productores los datos que éstos, por diversos
motivos, no manifestaron en la forma debida.

El levantamiento del Censd Ejidal se encargé a los jefes de
zona ejidal dependientes del Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién, quienes tuvicron como asesores a los delegados
respectivos con residencia en las capitales de las entidades federa-
tivas. También colaboraron empleados de la Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia y de los Bancos Nacionales de Crédito
Agricola y Crédito Ejidal, y maestros rurales, en ntimero apre-
ciable. Esta rama censal fue la que mayores obsticulos ofrecis,
principalmente por la indiferencia de los comisariados ejidales
y de los ejidatarios, estos ultimos tenuentes a dar su informa-
cién individual con destino a las formas de recuento e inventarios.

Los trabajos no pudieron terminarse dentro del lapso sena-
lado de antemano, porque lo impidieron las dificultades propias
de ]a empresa y las grandes distancias que los enumeradores a
menudo tenian que recorrer, por caminos malos en ocasiones y en
medios de transporte lentos. Estas circunstancias obligaron a pro-
longar la duracién del levantamiento hasta el 15 de julio de
1960.

Con la rapidez necesaria, poco después de terminada la re-
cepcién de la documentacién en las oficinas centrales de los cen-
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sos, se hizo el arreglo, recuento y revisién somera de los cues-
tionarios contestados, lo cual puso en claro que muchos de los
que se referian a un apreciable nimero de predios grandes no
contenian informacién completa, y que faltaban cuestionarios a
causa de omisién o extravio. Por afladidura, atin continuaba el
levantamiento del Censo Ejidal. A mediados de 1961, en forma
general, se estimaba que la documentacién recibida de 17 enti-
dades federativas cuando mds llegaba al 80% del volumen pre-
visto.

Fue necesario organizar y emprender a la brevedad posible
la ejecucién de un censo complementario. A la cabeza del perso-
nal que lo ejecut6 estuvieron los empleados antiguos de la Direc-
cién General de Estadistica con experiencia sobre el particular.
Trabajaron asi 42 jefes de sector dirigiendo a cerca de 300 enu-

13 ? : L4
meradores llamados “‘volantes”, por espacio de 120 dias, de ma-
yo a agosto de 1961.

Al mismo tiempo, estuvo funcionando en el Departamento de
Censos una Seccién de Aclaraciones, cuya finalidad fue la de re-
cabar datos fidedignos sobre las informaciones censales que se
habfan suministrado en forma inaceptable.

11. TrRABAJOS POSTERIORES AL LEVANTAMIENTO
a) Enlegajamiento

La Seccién de Guarda y Archivo de la Oficina del Censo
Agricola-Ganadero y Ejidal se encargé de los trabajos correspon-
dientes al enlegajamiento, que consistieron: primeramente, en or-
denar todos los cuestionarios de predios mayores de cinco hec-
tireas por municipios y por entidades, y en orden ascendente
con relacion a la superficie de cada predio. Esto es, se comen-
z6 con los de predios de 5.1 hectireas y asi hasta los de mayor
superficie. Se foliaron dichos cuestionarios del 1 en adelante y
se integraron los legajos correspondientes, pero en los casos en
que los cuestionarios de un solo municipio eran mas de 400, se
integraron dos legajos con 200 cada uno, y se numeraron los le-
gajos del 1 en adelante. Sumandose, por dltimo, la superficie
de los predios censados para obtener la superficie total corres-
pondiente a cada legajo.
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A cada uno de los legajos se les puso una cubierta que lle-
vaba una etiqueta con los siguientes datos: Niimero y nombre de
la entidad federativa a que correspondia la documentacién, mime-
ro y nombre del municipio y niimero de cuestionarios y superfi-
cie total que abarcaban. Cuando se requirié mas de un legajo
para un municipio, a cada uno se le anotaron los datos descritos.

Con los cuestionarios de predios de cinco hectireas o menos,
el procedimiento fue casi el mismo, con la excepcién de que és-
tos no se pudieron ordenar por magnitudes de superficie como
los predios mayores de cinco hectireas. Ello se debié a que cada
cuestionario se utilizé para censar dos predios, uno por cada
lado, y la superficie normalmente es diferente en cada uno.

Pero también se foliaron las boletas del 1 en adelante y se
procedié en los pasos restantes de esta etapa bajo el mismo sis-
tema empleado con los cuestionarios de predios mayores de cinco
hectareas.

Con los predios ejidales se procedié en forma parecida a la
de predios mayores de cinco hectireas con la salvedad de que los
cuestionarios de un mismo municipio se archivaron por orden al-
fabético, segiin el nombre del ejido.

Los cuestionarios del censo de ganado en las poblaciones se
ordenaron, primeramente, por localidades, por municipios y por
entidades y después, se concentraron los datos, municipio por
municipio, vaciando los resultados en cuestionarios en blanco del
mismo censo. Asi es que cada columna de estos iiltimos indicaba
los datos de un municipio, hasta completar todos los municipios
de la entidad de que se tratara. Finalmente, se formaron legajos
por entidades federativas.

b) Critica y clavificacion

Con la intencién de conservar en su estructura general el mé-
todo de elaboracién.que se implanté en 1950, pues habia inicial-
mente la idea de que en estos censos no se recurriria al equipo
electrénico recientemente adquirido sino para realizar tabulacio-
nes, se redacté un Manual de Critica, dividido en secciones es-
peciales dedicadas a cada una de las cuatro ramas censales; vy,
en el mes de octubre de 1960, se integraron 300 turnos de per-
sonal honorario, divididos en dos grupos, el matutino y el ves-
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pertino, que se dedicarian a la critica manual, comenzando con
los cuestionarios de predios mayores de cinco hectdreas.

Después de una concienzuda instruccién verbal que comple-
menté al instructivo citado, se iniciaron en firme estos trabajos,
pero tan sélo con unos 50 turnos. En efecto, la Direccién resol-
vié destinar los demads a la critica del Censo de Poblacién, cuya
elaboracién se deseaba terminar en primer lugar. En consecuen-
cia era preciso destinar a éste los mayores recursos humanos y
presupuestales.

Por su parte, los expertos en materia electrénica trabajaban
en el disefio de un programa que produjera las tabulaciones que
se habian planeado, con apego a los términos de la contratacién
del alquiler del equipo con la firma Remington Rand, S. A. de
C. V. En agosto de 1960 esa compafiia entregé a la Direccion
General de Estadistica el proyecto de tarjeta para perforacién
que, a su dicho, satisfacia los requisitos de la tabulacién y, des-
de luego, se inici6 la perforacién. .

Empero, en los meses siguientes, los expertos de una y otra
de las partes contratantes fueron adquiriendo prictica en el plan-
teo y solucién de los problemas que se iban suscitando, la cual
les indujo a recomendar que también la critica de los cuestiona-
rios se hiciera valiéndose del equipo electrénico.

Ello motivé que a fines del afio de 1961 se resolviera cam-
biar procedimientos y normas de trabajo y se procediera a instruir
al personal sobre la clavificacién de cuestionarios como paso pre-
vio necesario que permitiria realizar la critica electrénica cuestio-
nario por cuestionario.

La clavificacién consistié en la anotacién de niimeros clave
en determinados renglones de los cuestionarios, para distinguir
las variantes que presentaban los siguientes conceptos: nombre
del distrito de riego, clase de predio, principales productos, ca-
rdcter del productor, lengua que habla el productor, tipo de pro-
piedad y nacionalidad actual del productor y existencia de me-
didas regionales. Estas se convertirian al sistema métrico decimal
mediante instrucciones dadas a la maquina electrénica. Como se
perforarian tarjetas que contuvieran esas claves, estas tltimas
servirian, mediante adecuada clasificacién, para reunir grupos
con caracteristicas semejantes conforme a las cuales se computa-
rian y tabularian los datos.
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Durante esta etapa también se hizo la “preparacién” de los
cuestionarios, es decir, una critica somera de su contenido para
los siguientes fines:

Dejar los datos claramente legibles; dejar completas las ci-
fras de superficie hasta la primera decimal, o sea hasta expresar
dreas, y las de precios rurales hasta la segunda decimal, o sea
hasta indicar los centavos; poner otra numeracién a ciertas co-
lumnas de cuestionario para facilitar y coordinar la perforacién;
y, finalmente, corregir las anotaciones notoriamente absurdas.

Este trabajo se hizo con 150 personas, en promedio, en un
solo turno y en el curso de un ailo. Les sirvié de guia en sus la-
bores el Manual de Clavificacién con secciones particulares para
predios mayores, menores y ejidos, que se redacté ¢ imprimié
con ese objeto.

¢} Perforacion y deteccién de errores

Al tomarse la decisién de que la critica se hiciera electréni-
camente fue necesario cambiar el disefio de la tarjeta que se ha-
bia adoptado en un principio para perforar datos de predios
mayores de cinco hectireas de manera que ahora fuera universal,
o sea, susceptible de utilizarse en las tres principales ramas cen-
sales: predios mayores de cinco hectdreas, predios de cinco hec-
tireas o menos, y ejidos.

La nueva tarjeta fue la que quedé marcada con el nimero
1776, con 90 columnas, y con cupo para siete conceptos diferen-
tes, en la inteligencia de que la identificacién de cada concepto
se obtendria de los cuestionarios, pues en éstos figuran el grupo,
el renglén y la columna correspondientes. La primera tarjeta de
cada cuestionario de predios mayores de cinco hectireas se des-
tinaria exclusivamente a perforar la llamada “plantilla” es de-
cir, las generalidades del predio, del productor y del propietario;
las siguientes tendrian solamente la perforacién relativa al folio
(mitmero del predio) y las de los conceptos, en la inteligencia de
que cada tarjeta tenia cupo para siete conceptos de un mismo
grupo. Las tarjetas que indicaran datos de produccion y en me-
didas regionales, llevarian en las columnas 1 y 2 la perforacién
99 para denotar esta circunstancia.

La perforacién quedé a cargo del Departamento de Agrupa-
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mientos Mecanicos, y para los 447 334 predios mayores de cinco
hectareas se perforaron 5952467 tarjetas, a razén de 13.3 por
cada cuestionario, en promedio; para los 899 108 predios de
cinco hectareas o menos, 3 900 288, o sean 4.3 en promedio por
predio; y, finalmente, para los 18 699 ejidos censados, 527 467
tarjetas, que vienen a ser 28.2, en promedio para cada cuestio-
nario.

A pesar de las precauciones tomadas fue necesario insistir
en mejorar la calidad de la perforacién, recurriendo al equipo
electrénico para determinar o detectar los defectos cuya reper-
cusién se calificé como mds nociva en el procesamiento poste-
rior.

Fue asi como se proycctaron tres diferentes subprogramas
de correccion. Todos ellos, en su ejecucién, arrojaban informes
sobre existencia y localizacién de errores, indicandolos en hojas
(listados) de impresién que debian “aprovecharse”. Por “apro-
vechamiento” debe entenderse el proceso siguiente: después de
interpretar los listados se procedia a localizar fisicamente las
tarjetas mal perforadas para corregirlas y reponerlas mis tarde
en el lugar que les correspondieran, dentro de los cajones en que
se guardaban ordenadamente.

El aprovechamiento de listados quedé a cargo de personal
del Departamento de Censos.

Primer subprograma de correccion conocido como Deteccion
de Errores. Estuvo encaminado a corregir la mala ubicacién de
las perforaciones indicadoras de grupo, columna y renglén. Ba-
sandose en ¢l nimero conocido de columnas y renglones que en
¢l cuestionario ticnen los diversos grupos, se vigilé que no se
excedieran csos nimeros y que cuando asi sucediera la méiquina
impresora listara indicando el {folio, el grupo, el municipio y la
entidad de la tarjeta que estuviera en esas condiciones.

Naturalmente, los errores de esta clase que se hallaban den-
tro de los limites de la_obscrvacién no se podian precisar. Origi-
nalmente cste subprograma tuvo también la misién de determi-
nar si los precios unitarios de los productos se mantenian dentro
de las magnitudes particulares prefijadas, pero esta vigilancia se
eliminé porque introducia excesiva lentitud en el procesamiento.

La ejecucién y aprovechamiento de este subprograma requi-
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ri¢ aproximadamente 15 meses, desde octubre de 1961 a diciem-
bre de 1962.

Segundo subprograma, conocido como Especial de Correc-
cién. Se hizo para verificar la existencia de perforacién corres-
pondiente a superficie de los predios (que nunca puede faltar)
y para evitar exageraciones en dicho concepto y en los precios
de maquinaria. El aprovechamiento de los resultados requirié los
7 meses siguientes a la terminacién del primer subprograma, es
decir, de enero a julio de 1963.

Tercer subprograma, conocido como Contador de Folios. Des-
tinado fundamentalmente a contar el nimero de folios de cada
municipio, para compararlo con el que resulté de contarlos ma-
nualmente; obtenia ademds la superficie sumada de todos los
predios de un municipio y aportaba elementos de informacién
para colocar juntas fisicamente las tarjetas de un mismo folio,
atendiéndose al mimero de éstos y a la clave de municipio y en-

tidad federativa. Se llevé a cabo en cuatro meses, de agosto a
noviembre de 1963.

'd) Tabulacion

Al mismo tiempo que se realizaban la perforacién y la de-
teccién de errores, parejas de personas, instruidas debidamente
por técnicos con conocimientos amplios en materia censal y por
programadores especializados, se ocupaban de discernir y esta-
blecer el criterio de la critica que haria la miquina, el que queds
expresado, paso a paso y conforme a la técnica y simbolos pro-
pios de estos documentos, en la denominada “Gréfica de Criterio
de Critica”.

Hubo necesidad de hacer una grifica de este tipo para cada
una de las tres ramas censales principales. Estas grificas se ins-
piraron siempre en el instructivo de critica que se habia hecho
cuando se presumia que este trabajo se haria en la forma ma-
nual tradicional. Por supuesto, hubo que adoptar algunas varian-
tes a dicho criterio tradicional, en virtud de que a la mdquina
ciertamente, se le pueden sefialar caminos de reflexién, pero li-
mitados a su capacidad y a la necesidad de hacer costeable su
rendimiento, capacidad que debe irse distribuyendo atinadamen-
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te a fin de que baste para cubrir el procesamiento total de que
se trate.

Después, teniendo en cuenta como referencia invariable las
grificas mencionadas, los programadores proyectaron sus pro-
gramas de critica y cémputo, que darian resultados globales.
Estos, una vez depurados y después de aplicarles'subprogra.mas
especiales de impresién, conformarian las tal‘)ulfwxones previstas
en el plan de exposicién estudiado con anterioridad.

Tanto la hechura de las gréficas de criterio como la de los
programas, necesariamente se caracterizaron por una paciente re-
flexién, que fue légicamente lenta, pues, a menudo, los pasos que
iban siendo aceptados en principio tenian que probarse antes de
su aprobacién definitiva.

Una vez terminada la proyeccién, codificacién (version al
lenguaje electrénico) y perforacién del programa de‘ critica Yy
cémputo de cada rama censal, se hicieron pruebas de ¢ deml.les ,
consistentes en pasar las tarjetas individuales de 100 cuestiona-
rios cuyos resultados de critica y computo eran ya cono.cxdos, de
suerte que los resultados que arrojara el equipo debieran ser
iguales a los obtenidos manualmente. Estas pruebas fueron muy
itiles para afinar los programas respectivos.

La unidad procesadora del equipo trabajé cumplieqdo las
instrucciones del programa de critica y computo. Estas instruc-
ciones se introducian en forma de tarjetas, perforadas con apego
al lenguaje electrénico establecido. La unidad opera determinan-
do por comparaciones sucesivas (critica), la calidafl de los datos
individuales que la unidad lectora lee a alta velocidad y, en ca-
so de que aquéllos no sean satisfactorios, los computa modifi-
candolos conforme a las normas que se le han sefialado y que
conserva en su “memoria” en dreas de almacenamiento (regis-
tro) que se llenan sélo temporalmente y para fines del traba-
jo. En la memoria principal de la computadora se van acumu-
lando cifras que, al final, quedan impresas en los listados que
arroja la unidad impresora. Descrito lacénicamente, éste es el
mecanismo del proceso de critica y cdmputo.

Pues bien, las tarjetas individuales, folio tras folio, de cada
rama censal, una vez clasificadas conforme a las demapdas del
trabajo, se procesaron bajo el programa de critica y cémputo; y,
a través de la unidad impresora, se obtuvieron listados que lle-
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vaban inscritos, en sucesién planeada, los nimeros globales de
los conceptos correspondientes a cada municipio de cada entidad
federativa y de cada rama censal. Al mismo tiempo que los lis-
tados, el equipo suministré tarjetas sumarias perforadas con la
informacién global que aquéllos llevaban impresa.

Los listados municipales contenian resultados que, en lo ge-
neral, debian “cuadrarse” para que guardaran las relaciones
aritméticas requeridas, pues si en teoria debieron salir ya “cua-
drados” del proceso, los errores de perforacién que no habian
sido eliminados no siempre lo permitieron. De suerte que se
hizo el “andlisis” de los listados para corregirles las anomalias
que presentaran.

Este andlisis se encomendé al personal mds competente de
la oficina de los Censos Agricola-Ganadero y Ejidal, compuesto
por alrededor de 40 personas, quienes tenian como documentos
de trabajo: los listados, las tarjetas individuales, los cuestiona-
rios originales y un instructivo de andlisis que se preparé al
efecto.

El trabajo de este personal consistié en determinar las modi-
ficaciones que debian introducirse en las tarjetas sumarias mu-
nicipales, modificaciones que una vez consumadas se confirma-
ron mediante la obtencién de segundos listados. Lamentablemen-
te, defectos subsistentes en la perforacién obligaron con fre-
cuencia a recurrir hasta a cuatro y cinco listados sucesivos de
verificacion.

Una vez en posesién de tarjetas sumarias municipales, teéri-
camente correctas, se les sometié a un arreglo o preparacién ade-
cuada y se les hizo pasar por el equipo electrénico, siguiendo
las determinaciones de un subprograma llamado de “sumariza-
cién”, que produjo nuevas tarjetas sumarias y nuevos listados,
pero ya por entidades federativas.

Nuevamente sobrevinieron el andlisis de listados estatales,
la correccién de los errores encontrados, la obtencién de segun-
dos listados y la revisién de éstos, para, al cabo, llegar a la con-
clusion de que las tarjetas sumarias estatales estaban listas pa-
ra la impresién de cuadros. Esta impresién se hizo también me-
diante programa electrénico para cada uno de los cuadros del
plan de exposicién, y hubo que analizar cuidadosamente las im-
presiones preliminares que se iban obteniendo, antes de adop-
tarlas en forma definitiva.
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La Divisién de Cémputo Electrénico produjo, como tarjetas
sumarias perforadas durante el proceso, 331677, 217308 y
326 835, correspondientes a las ramas censales mayor, menor y
ejidal, respectivamente. Para cada municipio se emplearon, de
predios mayores, 137 tarjetas; de ejidos 135 y de predios de cin-
co hectdreas o menos, 91. Estas tarjetas ostentan el nimero 1852
y tienen ocho campos de diez colummas (digitos) cada una. Se
destinan las niimeros 41, 42, 43, 44 y 45 a perforar el niimero de
la entidad y del municipio y la mimero 86 para indicar la rama
censal a la que corresponden.

Los cuadros de impresién procedentes del equipo electrénico
se reproducirian para fines de publicacién por medio del siste-
ma de offset, de suerte que los originales serian fotografiados.
Esto motivé que, una vez revisado y apiobado el contenido de
cada cuadro de exposicién impreso electronicamente, se le tuvie-
ran que adherir en la parte superior los titulos y cabezas de las
columnas, ya preparados de antemano y con los detalles nece-
sarios para facilitar su interpretacién por parte del piblico
usuario.

En el cuarto trimestre del afio de 1964 ya se habia termina-
do la impresion de cuadros definitivos del volumen que se pu-
blicaria bajo el titulo Resumen General, de manera que aporta-
ban datos sobre cada una de las entidades federativas agrupados
en zonas estadistico-agricolas, que se totalizaban en un renglén
principal denominado Estados Unidos Mexicanos.

Posteriormente se prepararia el material de cada uno de los
32 folletos relativos a las entidades federativas, en los que la
informacién detallada corresponde a cada uno de los municipios,
con un renglén principal totalista con resultados referentes a la
propia entidad federativa.

¢) Publicacion y divulgacién de los datos censales

El programa de publicaciones de estos censos incluye, como
ya se expresé, la publicacion del Resumen General del IV Cen-
so Agricola-Ganadero y Ejidal, cuya distribucién se inicié en el
mes de julio de 1965, y 32 folletos que deben contener, cada
uno, datos de una entidad federativa. La serie de cuadros ird,
en todos los casos, precedida por un predimbulo que describe an-
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tecedentes y contiene definiciones de conceptos y notas generales
de los cuadros.

Sin embargo, para divulgar con anticipacién a la edicién de
los libros citados los datos censales, se hizo, en un tiro reducido,
la impresién mimeogrifica de un libro con 118 piginas en el
que consta un anticipo de diez cuadros fundamentales del Resu-
men General.

-
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Carituro VIII
CENSOS ECONOMICOS

1. PROYECCION DE TABULACIONES

La metodologia estadistica aconseja que, antes de iniciar cual-
quier trabajo de esa naturaleza, se fijen claramente los objetivos
perseguidos, a fin de que la organizacién de ese trabajo concuer-
de con ellos y sea apta para lograrlos.

Siguiendo esta regla, para los Censos Econémicos de 1961, se
proyectaron inicialmente los cuadros de tabulacién, en los cua-
les se describié aquello que se queria obtener. En los cuestiona-
rios, cuya elaboracién fue casi simultdnea, se plantearon las pre-
guntas por medio de las cuales habria de obtenerse la informa-
cién necesaria para satisfacer los fines propuestos. Asi se cvita-
rian discrepancias entre los objetivos y los resultados y se haria
posible un aprovechamiento completo del material estadistico.

De acuerdo con estos principios, el personal técnico del De-
partamento de Censos inicié, a mediados de 1960, la proyeccién
de los cuadros de tabulacién correspondientes.

En estos cuadros se presentaban los diversos conceptos esta-
disticos siguiendo tres normas de clasificacién que son:

a) Distribucién de frecuencias, por grupos de valores de in-
dicadores econémicos de produccién o ingresos, de capital inver-
tido, de personal ocupado, de sueldos y salarios, y de naturaleza
juridica de la empresa.

b) Distribucién geogrifica, por entidades federativas y mu-
nicipios, respetando la integracién territorial de nuestro pais.

¢) Distribucién econémica, por clases de actividad que, en
forma preponderante, practicaran los negocios, y
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d) Una combinacién de clasificacién econémica y geogrifi-
ca, segiin la cual se desglosaria cada actividad por entidades
federativas.

El proyecto de tabulaciones se elaboré con miras a satisfa-
cer los tres requisitos siguientes:

a) Mantener las comparaciones de datos estadisticos, nece-
sarios en el ambito nacional. Con este propésito se proyectaron
cuadros comparativos de datos de censos anteriores con los que
se obtuvieran.

b) Atender las recomendaciones internacionales en materia
de estadisticas econémicas, con el objeto de facilitar las compa-
raciones entre los diversos paises.

A este respecto, recordemos que en la VII Sesién de la Co-
misién de Mejoramiento de las Estadisticas Nacionales (COINS),
organizada por el Instituto Interamericano de Estadistica de la
Organizacién de los Estados Americanos, la cual fue celebrada
en México del 29 de noviembre al 10 de diciembre de 1960, los
representantes de 17 paises presentaron ponencias sobre topicos
relativos al programa de los Censos Econémicos, que una vez dis-
cutidas en mesas redondas dieron como resultado las recomen-
daciones generales de ese organismo relativas a dichos censos.

¢) Tomar en cuenta la opinién de las dependencias, organis-
mos ¢ instituciones nacionales interesadas en las estadisticas
econémicas. Con ese motivo se consideraron los puntos de vista
del Banco de México, S. A., Nacional Financiera, S. A., Cima-
ras Industriales y Cimaras de Comercio, Asesores de las Secre-
tarias de Hacienda, Industria y Comercio, Comunicaciones y di-
versos organismos como Ferrocarriles Nacionales de México, etc.,
se celebraron juntas donde se discutieron los planes de exposi-
cién y se dieron recomendaciones para incluir coneeptos que no
habian sido previstos.

En esa forma surgieron los proyectos definitivos de tabula-
cién, que se sometieron a la consideracién del Conscjo Técnico
de los Censos Nacionales.

2. ELABORACION DE 10OS PROYECTOS DE CUESTIONARIOS

Una vez aprobados los cuadros de tabulacién, se proyectaron
los diferentes cuestionarios que habrian de utilizarse en la reco-
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lec'cif')n de los datos. Con este propésito, también se solicité la
opinién de representantes de dependencias, organismos e insti-
tuciones, que se interesan en las estadisticas censales.

En términos generales se respeté la estructura de los docu-
mentos empleados en afios anteriores, adaptandolos a las nuevas
necesidades de la exposicién.

Hubo que hacer en ocasiones varios proyectos, como fue el
caso del Censo de Transportes, para el cual se pensé originalmen-
te en cuestionarios especiales para cada rama de esta actividad,
elabordndose en definitiva uno solo, que se utilizé de manera
invariable para todas las ramas cubiertas.

En cuanto a las industrias extractivas, de transformacién y
de la construccién, asi como a las actividades comercial y de ser-
vicios, hubo problemas de diversa indole que resolver. Uno
de cllos fue el de la existencia de establecimientos pequefios, que,
por su escasa importancia econémica y por sus sistemas de con-
tabilidad incompletos, no podian contestar un cuestionario tan
amplio como el que se desting para los establecimientos mayores.
Incluso la diferenciacién entre fuentes mayores y menores tuvo
que apoyarse en un criterio fijo. Sobre este punto, sc opté por
medir la importancia de las fuentes por el nimero de personas
que empleasen, segiin lo recomendaron los acuerdos de caricter
internacional.

_ Las preguntas obligatorias para los establecimientos peque-
fios (y que, como es légico, también deberian contestar los gran-
des, en unién de otras mis) fueron las siguientes: 7

a) Comunes a todos los censos econémicos:

i) Nombre y direccién.
ii) Naturaleza juridica.
i) Actividad principal.
iv) Valor total de las inversiones en activo fijo al 31 de
diciembre de 1959-1960.

v) Valor total de las inversiones en activo circulante al

31 de diciembre de 1959 y 1960.

vi) Personal ocupado al 31 de diciembre de 1960 por ca-
terorias y sexo.

161



[ ——
e~ -

Tvi e v oo
.- ——oee

= serrev
Qsvars s »

vii) Sueldos, salarios y prestaciones sociales.
viii) Importe total de otros gastos.

b) Exclusivamente de los censos de las industrias extracti-
vas, de transformacién y de la construccion.

i) Potencia total de los equipos de fuerza motriz.

ii) Cantidad de energia eléctrica consumida.

ili) Valor de las materias primas y auxiliares, envases y
empaques empleados. Sélo industrias extractivas y de
transformacion.

iv) Valor total de los combustibles y lubricantes consu-
midos.

v) Valor de la produccién. Sélo industrias extractivas y
de transformacion.

vi) Valor total de las construcciones. Sélo industrias de
la-construccion.

¢) Exclusivas de los censgs comerciales y de servicios.

i) Existencias de mercancias al 31 de diciembre de 1959
y 1960.
ii) Compras de mercancias.
iii) Importe de las rentas pagadas.
iv) Importe de los ingresos obtenidos.

Otros temas que fueron objeto de estudio durante lzf elal30ra-
cién de los proyectos de los cuestionarios y que fueron incluidos,
se refieren a la cantidad y valor de la produccion y cl-consumo
de materias primas, en el caso de las industrias extractivas y de
transformacién; y a la cantidad y valor de los mz.llermles. con-
sumidos y valor de los diversos tipos de construcciones ¢ insta-
laciones producidas por la industria de la construceion. Para ob-
tener los datos respectivos se formularon cuestionarios comple-
mentarios.

También se estudiaron algunos conceptos relativos a los cen-
sos comercial y de servicios con la finalidad de incluirlos ade-
cuadamente en los proyectos de cuestionarios mencionados. Tales
fueron los casos de capital invertido en activo fijo y en activo
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crculante, que ademds de solicitarse a dos fechas, se pidieron
con desglose de los principales renglones que lo constituyesen.
Para “compras de mercancias”, que no se solicité en los censos
anteriores, se decidié destinar un capitulo completo para obte-
ner informes sobre los sectores econémicos de procedencia, por
ejemplo productores nacionales, comercio nacional, importacio-
nes y otros sectores.

Tratindose del Censo de Servicios, sélo se pidié el importe
total de las compras.

No se recabaron datos acerca del equipo de transporte de
mercancias (nimero de vehiculos y su capacidad), ni el detalle
de los combustibles, lubricantes y refacciones, por considerarse
que estos conceptos, a pesar de haberse obtenido en los Censos de
1955, carecen de importancia para los Censos Comercial y de
Servicios.

En la siguiente pdgina se presenta una relacién de los capi-
tulos de que se componen los cuestionarios que se utilizaron.

3. INSTRUCTIVOS Y DOCUMENTACION AUXILIAR

Los trabajos preparatorios de los Censos Econémicos no se li-
mitaron solamente a la elaboracién de los pioyectos de los cua-
dros de tabulacién y de los cuestionarios, sino que abarcaron
también las fases de organizacién y divulgacién.

Ya dentro del cuerpo de los cuestionarios proyectados, se ha-
bian incluido algunas notas aclaratorias relativas a las preguntas
mds importantes; sin embargo, no fue posible insertar todas las
instrucciones necesarias. Por tal motivo se proyecté un documen-
to titulado “Instructivo para el llenado de los cuestionarios”, que
contenia, para cada uno de los Censos Econémicos, las definicio-
nes, las explicaciones y los ejemplos de respuestas para las pre-
guntas que lo requiriesen.

Se realizaron encuestas y se consultaron las fuentes informa-
tivas necesarias toméandose el parecer de los contadores piblicos
para precisar Jas definiciones de los diferentes conceptos que
consideraron las boletas. La opinién de los contadores fue muy

importante, ya que ellos serfan los que, en la mayor parte de los
casos, contestarian los cuestionarios.
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Se juzgd conveniente agregarle un texto sobre las disposicio-
nes aplicables de la Ley lederal de Estadistica y su reglamen-
to, y reproducciones de los cuestionarios, con la idea de que sir-
vieran como borradores de la informacién definitiva.

También se formularon una circular y un folleto que habrian
de enviarse a las fuentes informativas con ideas acerca de la uti-
lidad de los censos y de la obligacién civica que incumbia a los
directivos de los establecimientos, de dar una informacién veraz;
y, con la misma intencién, una nota periodistica de exhorto, que
aparecié en los principales diarios del pais.

Hubo otros textos de esta misma indole, dirigidos al perso-
nal que se encargaria del levantamiento de los censos. Cabe citar,
en este punto, el folleto titulado Decreto, bases de organizacién
y guia cronolégica de trabajo para los Censos Nacionales 1960-
1961 y el Instructivo para funcionarios.

También se estudiaron y se imprimieron en nimero suficien-
te otros documentos que serian utilizados durante el levantamien-
to censal. Los principales fueron:

1. Hoja de control de distribucién y recoleccion de cuestio-

narios.
. Tabla diferencial de plazos.
. Acta de consignacién.
. Hoja de directorios.
. Compiobantes censales.
. Hoja para cémputo preliminar de datos.

— W N

N

1. Dirtcrorios

La formacion de los directorios de las diferentes unidades
informativas fue una tarea de gran magnitud, indispensable en
la preparacién y levantamiento censales. Estos directorios se in-
tegraron con las informaciones proporcionadas en forma directa
por las unidades censales registradas hasta el mes de octubre de
1960, en cumplimiento de los articulos 82 y 29 de la Ley Fede-
ral de Estadistica y su reglamento, respectivamente. También,
en grado menor, se aprovecharon las informaciones obtenidas por
los empadronadores al efectuarse el Censo de Poblacién.

i+ Todo ese material se perforé en tarjetas especiales, las que
se ordenaron por entidades, y dentro de ellas, por municipios y
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localidades. Se hizo asimismo una clasificacién segiin la activi-
dad del establecimiento, ya fuera ésta industrial, comercial, de
transportes o de servicios.

_ A base de tales tarjetas se hicieron “listados” de fichas, pro-
piamente directorios, agrupando para cada localidad las dife-
rentes ramas.

Las omisiones a lo dispuesto por el articulo 8" de Ia Ley Fe-
deral de Estadistica y el 29 de su reglamento, en que con lamen-
table frecuencia incurricron las fuentes de informacion, ocasio-
naron que estos directorios resultaran incompletos e inprecisos,
por lo que los ayudantes censales tropezaron con grandes difi-
cultades.

. I?e !os (llreclorfos.sc hicieron cinco copias, las que fueron
distribuidas en la siguiente forma:

Ll original quedé en la Oficina de Directorios, la primera
copia se envié al Estado Mayor de la Defensa, y sitvié para que
ésta desglosara directorios particulares de las zonas censales, con
Io {:unl pu’(lo estimar eI. volumen de trabajo y el personal nece-
sario, basindose en la importancia de los sectores en que se di-
vidié cada zona. :

La segunda copia fue remitida al delegado censal y la terce-
ra y cuarta a los delegados de scctor, por conducto del delegado
df’ zona correspondiente, con instrucciones de que la tercera co-
pia quedara en su poder y la cuarta fuera fraccionada, para ser
puesta en manos de los ayudantes censales.

Con base también en estos directorios, se hizo la cuantifica-
cion de los establecimientos existentes en cada localidad, con cl
objeto de que tales establecimientos enviaran la documentacion
necesaria con las hojas auxiliares de materias primas y produc-
cién obtenida.

Asimismo, se utilizaron los directorios para enviar la docu-
mentacién censal de servicios, comercio y transportes necesaria
para cada una de las localidades.

5. CATALOGO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Fue en los Censos de 1950 cuando, con base en una clasifi-
cacién internacional propuesta por las Naciones Unidas, se hicie-
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ron los primeros intentos serios para elaborar un catdlogo ade-
cuado a las tareas propias de los censos. Puede decirse que, en
términos generales, la clasificacién empleada en ese afio fue casi
satisfactoria por cuanto a los Censos Industrial y de Transportes;
en cambio, por lo que toca a los Censos Comercial y de Servicios,
no se adaptaba debidamente a las peculiaridades de estas activi-
dades en el pais.

Durante el ajfio de 1960, se iniciaron los trabajos tendientes
a estructurar un mejor catalogo de actividades tomando también
como base la “Clasificacién Internacional Uniforme de todas las
Actividades Econémicas™ (CIIU), de las Naciones Unidas.

Contando con el asesoramiento técnico de un miembro de la
mencionada organizacién internacional, se logrd estructurar un
catilogo que cumplia el propésito de considerar, en los sectores
industrial y transportes, precisamente a estas actividades y no a
los productos u ocupaciones que intervenian al realizarlas; en
cambio, en el resto de los sectores, si bien se mantuvo el mismo
propésito, no fue posible realizarlo estrictamente, ya que a me-
nudo ciertas actividades se designan en la practica con un nom-
bre genérico que distingue al negocio, o alude a los productos
con ¢l relacionados.

Se tuvieron en cuenta estas circunstancias y se atendié asi-
mismo al deseo de dar cabida a todas las actividades que se prac-
tican en México, asignandoseles una clave numérica particular
para diferenciarlas.

Este primer proyecto de catilogo, al que se denominé “Ca-
talogo Mexicano de Actividades Econémicas” (CMAE), fue revi-
sado y sufrié algunas modificaciones en el momento en el que se
tuvieron disponibles las informaciones censales. Posteriormente
se realizo una segunda revision del mismo en el mes de marzo de
1962 y una tercera un afio después.

Este catalogo consideré las ocho divisiones siguientes:

Divisién Denominacién
0 Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca
1 Industrias extractivas
2y3 Industrias de transformacién
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Division Denominacion
4 Construccién
5 Electricidad y gas
6 Comercio
7 Transportes
8 Servicios

Las ocho divisiones corresponden a los sectores econdémicos
que quedaron definidos en el CMAE como sigue:

SECTOR

AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA, CAZA
Y PESCA

(DIVISION 0)

Se refiere a las actividades que principalmente se practican
en campo abierto o en areas de habitacién rural, directa o com-

- plementariamente encaminadas a propiciar, explotar y obtener,

tanto productos wvegetales de la tierra como productos animales.
Cabe aclarar que la agriculturg comprende las actividades con-
sistentes en la preparacién de la tierra, siembra, cultivo y reco-
leccién de productos de la misma, ya sea que se practique en
campo abierto o bajo techo. Ademas, incluye el beneficio de pro-
ductos, entendiéndose por éste el proceso a que el agricultor so-
mete su producto para lograr que adquiera o mejore su acepla-
cién cn el mercado. Cuando el citado beneficio se hace como ma-
quila por parte de entidades especializadas, para clasificar la
actividad debe recurrirse a las divisiones 2 y 3 del scctor in-
dustrial.

SECTOR
INDUSTRIAL
(DIVISIONES 1 A LA 5)

Para nuestro objeto, convenimos en que este sector se refiere
a las actividades que, realizadas en forma habitual, van encami-
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nadas a la extraccién de los recursos naturales y a la transfor-
macién fisica o quimica de éstos, o bienes intermedios conoci-
dos como materias, para obtener:

a) Nuevos bienes intermedios, en condiciones de ser some-
tidos a un proceso de fabricacién posterior.

b) Articulos de consumo, o sean los que se encuentran en
condiciones de satisfacer directamente las necesidades de los con-
sumidores.

¢) Bienes de capital, es decir los que estdn destinados a pro-
ducir nuevos bienes de capital o bienes de consumo.

Quedan exceptuadas las actividades en las que, si bien se ori-
gina la citada transformacién, ésta se realiza principalmente por
medio del servicio personal y para efectos de consumo inmediato
de los bienes resultantes en el mismo establecimiento en que ta-
les actividades se efectiian; por ejemplo, la preparacion de pro-
ductos alimenticios y bebidas en restaurantes, cantinas, etc.

Comprende: Industrias extractivas (divisién 1), Industrias de
transformacién (divisiones 2 y 3), Construccién (divisién 4) y
Electricidad y gas (divisién 3).

Se asigné clave especifica a las actividades de reparacién cuya
importancia ha permitido considerarlas como independientes de
las de fabricacién. En los casos excepcionales de actividades de
reparacién no especificadas en el catilogo, deberd aplicarseles
la clave de actividad correspondiente a la fabricacién, medida
que, por lo demas, coincide con aspectos del medio mexicano.

SECTOR

COMERCIO
(DIVISION 6)

Para efectos de los Censos Econdmicos, comprende las activi-
dades encaminadas a la realizacién de operaciones de compra-
venta (reventa) de mercancias y de bienes, con fines de ganancia
o de asistencia social, siempre y cuando se realicen en forma
habitual, bien sean al mayoreo, al medio mayoreo o al menudeo.
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SECTOR

TRANSPORTES
(DIVISION 7)

Incluye aquellas actividades que, realizadas en forma de ser-
vicio piiblico, van encaminadas a la movilizacién geografica de
personas, mercancias u objetos diversos; cualesquiera que sean
el medio y la via de comunicacién empleados.

SECTOR
SERVICIOS
(DIVISION 8)

Se encuentia constituido por las actividades cuyo objeto es
]Q’sansfaccwn Ac. necesidades de terceros, a través de la presta-
cién de un trabajo personal o del alquiler de bienes muebles o
inmuebles.

Se aceptan tres grupos principales, a saber:

a) El de servicios profesionales que prestan entidades que
o'h’e.cen su t.raba)o y experiencia, y que cuentan con un estable-
cimiento fisico dedicado a dicha finalidad (se incluyen los que
consisten en expender alimentos y bebidas preparadas).

b) El de servicios destinados a satisfacer necesidades me-
diante el alquiler de bienes muebles o inmuebles; y

¢) EI de servicios financieros, que en México practican ins-
tituciones de crédito y organizaciones auxiliares, compafiias de
seguros y de fianzas.

Por las caracteristicas particulares que presenta el sector co-
mercio en nuestro pais, no fue posible respetar la clasificacién
del CITU para giros de “mayoreo” y giros de “menudeo”. ya que,
como se sabe, en el medio mexicano se practican las operaciones
de mayoreo, medio mayorco y menudeo simultineamente en un
solo establecimiento.

Con el propésito de asignar claves a las actividades, se sigui6
la misma estructura que observa el CIIU, efectuando las clasifi-
caciones- bajo el siguiente sistema:
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Cada sector econdémico se clasificé por divisiones, represen-
tadas por el primer guarismo o digito de la clave asignada a cada
actividad especifica (por ejemplo: 1...); en seguida, se forma
el grupo, que se identifica con la clave formada por dos guaris-
mos o digitos, el primero, que es el de la division, y el segundo,
que es ¢l ordinal del propio grupo (por ejemplo: 11...); a con-
tinuacién se establece el subgrupo, que tiene clave de tres gua-
rismos, los dos primeros relativos al grupo y el tercero que es
el ordinal del propio subgrupo por (ejemplo: 111.), y, final-
menle, cuatro guarismos o digitos (por c¢jemplo: 1111), indican
la clase, los tres primeros correspondientes al subgrupo de que
se trata v siendo ¢l cuarto y dltimo el ordinal de la clase. De
manera que. en el cjemplo que se ha empleado, el nimero o cifra
de la clave de actividad vendria a ser 1111. Extraccién de carbén.

La siguiente tabla da una idea de la estructura del catilogo
con indicacién del niimero de grandes divisiones que lo integran:

CONTENIDO DEL CMAE

NumMERO DF
SECTOR
Divisiones Grupas Subgrupos Clases
Agricultura, ganaderia, silvicultu-|
ra, caza y pesca .. . 0 4 7 35
[ndustrial. . .. 1 5 8 22
2y3 20 63 253
4 1 1 1
S 2 2 2
Comercial.,.. . 6 8 30 161
Transportes. . 7 4 8 18
Servicios.... .. . 8 9 20 93

Ya en la aplicacién formal del catilogo, se observé que en
nuestro medio varias de las actividades que contaban con clave
especifica, se practicaban en un mismo negocio, llegando en al-
gunos casos a conjuntarse actividades de diferentes scctores. Para
encasillar correctamente al establecimiento, se tomé como regla
general la de aplicarle la clave que correspondia a la actividad
principal, tomando en cuenta el valor total de la produccién o
volumen de ingresos.
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En el curso de los trabajos de clasificacién se observé que a
pesar de disponer del CMAE, habia casos en los que surgié duda
para aplicarlo. Ello no obstante, es indudable que la elaboracién
del CMAE ha significado un paso de importancia que sefiala
progresos considerables en materia de clasificacion de Jas activi-
dades econémicas en nuestro pais.

En vista del cambio estructural y cuantitativo de los diversos
sectores econémicos, que se ha experimentado en los iltimos afios,
hemos de considerar indispensable la reestructuracién y actuali-
zacién del CMAE, para su aplicacién en los trabajos censales de

1966.

6. DOCUMENTACION CENSAL
a) Cuestionarios

Para recoger toda la informacién de los Censos LEconémicos
se utilizaron seis diferentes cuestionarios bisicos que, si bien en
su estructura son semejantes, en su detalle se diferencian por
contener ciertas preguntas que caracterizan a las actividades es-
pecificas para las que fueron destinados. Dichos cuestionarios
fueron los siguientes: tres para el Censo Industrial, siendo uno
para las industrias extractivas y de transformacién, otro para la
indusgria de la construccién y el altimo para la industria de ge-
neracién, suministro y reventa de energia eléctrica; uno para el
Censo Comercial; uno para el Censo de Transportes, y uno para
el Censo de Servicios. Los seis cuestionarios se imprimicron en
colores diferentes, pa1a distinguirlos sin dificultad en la ejecu-
cién de los trabajos censales.

A continuacién se describe la estructura de los cuestionarios
la que, como ya se indico, es similar para todos. La primera
hoja, que es ficilmente desprendible porque contiene perfora-
ciones a lo largo de la parte en que se une con el resto de la
boleta, contiene en su anverso, es decir, en lo que viene a consti-
tuir la caratula del documento, el Escudo Nacional, los nombres
de las dependencias encargadas de la encuesta y el titulo del
censo de que sc trata; ademds se destinan espacios para anotar
la entidad, el municipio y el niimero de la calcomania corres-
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pondiente a la unidad censal que diese las contestaciones. Todo
ello a manera de encabezado. En seguida se hacen algunas adver-
tencias a la fuente informativa en relacién a la forma correcta
de responder las preguntas y se citan péarrafos de los articulos
principales de los ordenamientos legales relacionados con los Cen-
sos y, finalmente, se dan a los informadores algunas recomenda-
ciones de tipo general y se destina un espacio para anotar en él
el plazo que se les concede, al momento de entregarles la boleta,
para su devolucién debidamente contestada.

El reverso de la hoja cubre dos finalidades bien precisas: en
la parte superior, hasta poco mis abajo de la mitad de la plana,
se incluyen preguntas relativas a las caracteristicas principales
de las diferentes unidades censales de recoleccién (cstablecimien-
los, empresas, etc.), tales como su nombre, o el de la persona
propietaria, ubicacién, actividad a que se dedica, capital inver-
tido, valor de la produccién o monto de sus ingresos, ctc.; pre-
guntas que nuevamente se incluyen en el cuestionario censal pro-
piamente dicho. Esta seccién constituye lo que denominamos “fi-
cha de directorio” y su objeto fue el de aprovecharla para ac-
tualizar los directorios con que cuenta la Direccién.

En la parte inferior y separado de la ficha de directorio por
una linea de perforaciones, se incluyé el comprobante que debia
ser entregado al informador, debidamente sellado y firmado por
el ayudante censal, en sefial de que aquél habia cumplido con su
obligacién de suministrar datos para los Censos Econémicos.

A partir de la pdgina tres se inicia lo que propiamente cons-
tituye el cuestionario. Comienza esta scccién con algunas notas
dirigidas al informador orientdndolo para que responda correc-
tamente. Entre estas indicaciones destaca la relativa a la obliga-
cién, que sc impone a las unidades censales de recoleccion con-
sideradas mayores, de contestar el cuestionario completo, mien-
tras que a las consideradas menores se les solicitaban respuestas
s6lo para las preguntas mas significativas, las que, para tal {in,
se sefialaron con el dibujo de una mano. Para juzgar el tamaiio
de las unidades (mayores y menores) se tomd en cuenta el ni-
mero de personas ocupadas y remuneradas en ellas el dia 31 de
diciembre de 1960. El personal minimo requerido para conside-
rar mayor a una unidad censal variaba de acuerdo con las acti-
vidades, conforme se observa en la siguiente tabla:
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ACTIVIDAD | omemonal
K i ocupado v
' remunerado
Industrias extractivas y de transformacién. .. . . .. l 6
Industria de la construccién. . . . : 10
Comercio. . . .
............ 4
Servicios. . . :
......... 11

. I:arftt ]als umda(’les d’e la industria de generacién, suministio
ﬁer? C;] a'f(.c energia clcclr}ca y de los transportes, no se consi-
o clasificacién de este tipo, de manera que todos los estable-

cimi t , SIIt exc p n, tu = -
ieron que .H
1 entos 1 €pcClo V q cnar Cl cuestionario com

En seguid

guida aparecen ya las preguntas concretas, distribui
. retas str 3
por capitulos. i : as, distribuidas

) I:]s pertinente sefialar que por primera vez en los Censos Eco-
némicos se obtuvo noticia de los cambios realizados durante el
aiio a que se refiere la informacién censal (1960) en los "lcl("'c‘
fijos, por concepto de inversiones y de ventas de los mismo“ clf‘lob
tua_das por el estz}blccimiexlto. Se detallan los acti;'os fijosb coﬁ(s::
truidos o producidos por las propias unidades, los adquiridos
nuevos de terceros y los adquiridos usados. ,
consll)::gci(il caflso de 'ldas act1v1dz-1t!es relali\ia§ a la manufactura,

: on, clectricidad, comercial y servicios, en la wltima pi-
gina del cuestionario se dejaron espacios para anotar el lur:'u" 7
la fecha en que sc llené el mismo, el nombre y la firma def‘ :
ta.dor '(mformador corresponsable), el nombre y la fil'xn"z del CO_H-
pietario, gerente o administrador del negocio (inform(ador }).::0-
p.o’nsable), y espacios destinados a captar el nombre v la (li:'es'
cién de todas las sucursales que dependieran de una ;na(triz. -

Ademés de los cuestionarios bdsicos aludidos, para comple-
tar 12"1 informacién del Censo Industrial se uliliz’aron‘]o< ci[nco
cuestionarios auxiliares, a los que ya aludimos al hablar de la
proyeccién de estos documentos. Dos de ellos dicron cabid: ‘1
dCl:’l]]C del consumo de materias primas y de la produc(ci' ) ﬁ
tenida por las industrias extractivas y de transformacién OHr (l)o.
tres restantes a los materiales de construccién consumid:N) y j
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los diferentes tipos de construcciones, instalaciones y obras rea-
lizadas por la industria del ramo, uno de éstos por entidades fe-
derativas. En estos documentos se destinan también espacios para
anotar el nimero de la calcomania, la fecha, el lugar y los nom-
bres de los informadores responsables y corresponsables.

Como apéndice de este volumen se incluyen reproducciones
completas de los cuestionarios, tanto basicos como auxiliares.

b) Instructivo para el llenado de los cuestionarios

Con cl objeto de que las fuentes informativas estuvieran en
posibilidad de contestar debidamente los cuestionarios respecti-
vos, se redacté un instructivo que se envié por corrco a las cita-
das fuentes, antes del levantamiento censal.

Dicho instructivo contenia, para cada uno de los cuatro Cen-
sos (Industrial, Comercial, Transportes y Servicios), las defini-
ciones de los conceptos que iban a solicitarse en el cuestionario;
asimismo, se incluian reproducciones de los cuestionarios de es-
tos censos a fin de que los informadores los contestaran antes de
la fecha del levantamiento, de tal suerte que una vez que se les
proporcionara la boleta definitiva, bastara con que vaciaran en
ella la informacién previamente concentrada. También se pe-
tendia que esta reproduccién de la boleta la conservaran los ne-
gocios en sus archivos, con el objeto de que estuvieran en posi-
bilidad de aclarar todas las dudas que surgieran con posteriori-
dad a la fecha del levantamiento.

¢) Instructivos para los empleados censales

Estos instructivos fueron proporcionados a los CC. delegados
censales de zona, de sector y ayudantes censales, y tenian por
objeto describir, en forma breve y clara, el formato y la utiliza-
cién que debian darle a la diversa documentacién censal. Ade-
mas, se daban instrucciones a los delegados de zona sobre la
forma en que debian entrenar al personal censal de su jurisdic-
cién, y a los ayudantes censales sobre la manera de llevar a la
prictica el levantamiento, esto es; como a quién debian entregar
las boletas, fijacién de plazos para su devolucidn, recomendacio-
nes que debian hacer a las fuentes, etc.
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d) Decreto, bases de organizacion ¥ guia cronoligica de trabajo
para los censos nacionales de 1960-1961

Con este nombre fue elaborado ¢ impreso un folleto que se-
fialaba normas y fechas para la ejecucion de los censos. Contiene
una transeripcion completa del “Decreto de los Censos Naciona-
les”; fija las bases de organizacién de los funcionarios censales;
da las definiciones de los conceptos mas importantes, tales como:
“censo”, “unidad censal”, “campo censal”, etc.; sefiala las bases
para la seleccién y preparacién del personal censal; finalmente
precisa las fechas en que han de realizarse cada uno de los tra.
bajos téenicos pievios al levantamiento.

e) Circular para exhorto -

Se redacté una circular que fue enviada por correo a las
fuentes informativas antes del levantamiento censal. Su objeto
fue el de exhortar a aquéllas a proporcionar sus datos en forma
oportuna y veraz; asimismo, se les sefialaban en forma somera

los datos que iban a serles solicitados, a fin de que los fuesen
preparando. ’

1) Folleto de propaganda

Este folleto tenia por objetivo fundamental hacer del conoci-
miento de las fuentes informativas las fechas en que se efectua-
ria el levantamiento, los datos que les iban a ser solicitados, el
objeto de la encuesta, las disposiciones legales en que ésta se
apoyaba, y el personal con que sc llevaria a efecto. Contenia
ademis otras indicaciones tendientes a despertar el interés de los
informadores para que rindieran datos veridicos.

Este follcto se envié por correo con la debida anticipacién a
la fecha del levantamiento.

g) Hoja de control de distribucién ¥ recoleccién de cuestionarios
En estas hojas, al entregar al ayudante censal cada boleta,
anotaba la direccién y el nombre del establecimiento, la activi-

dad que se desarrollaba en éste y la fecha de la entrega.
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Habia también espacio suficiente para que estampara su fir-
ma la persona que recibia la boleta. o

Al regresar el ayudante censal a recoger ‘los cuestionarios,
terminaba de llenar dicha hoja con la anotacién de la fecha de
recibo.

h) Tabla diferencial de plazos

Con base en esta tabla, el ayudante censal concedia a los in-
formadores los dias suficientes para que le fievolweran los cues-
tionarios debidamente contestados. La amplitud del plazo se en-
contraba en razén directa de la magnitud de los cstable’clwlento's,
estimada ésta por el niimero de personas ocupadas el .ultlmo dia
de pago de 1960. Para todos los censos los plazos variaban entre
un minimo de cinco dias y un méiximo de 15. Frccuenle'meéltc
no fue posible ajustarse estrictamente a Ios’plazos .dctfhli;illlla ct>s
en esta forma, ya que, en la practica, influja consxd'e:m emente
en el tiempo que transcurria entre entrega y (!ev.o’lucmn la exten-
sién del territorio que quedaba bajo la jurisdiccién de cada ayu-
dante censal, asi como la eficacia mayor o menor de los mcdx(cl)s
de transporte de que disponia, segiin se explica en otra parte de

esta Memoria.

i) Actas de consignacién ante las autoridades

Cada ayudante censal iba provisto de un nimero razonable de
actas de consignacién, en blanco,. con instrucciones de llenar una
para cada uno de los cstablecimlentgs'que se negaran a_propor-
cionar la informacién que se les sollcltabzt, o bien que la sumi-
nistrasen, pero en forma manifiestamen'le incompleta o falsa. El
acta debia ser firmada por el funcionario cen.s’al que la levar}taba
y por los testigos en los casos de la aplicacién de las sanciones
correspondientes.

j) Hoja de directorio
Tuvo por objeto actualizar los directorios de la Direccién

General de Estadistica; para ese fin, se anotaron en ella. Ifx .dn"e,c-
ci6n, el nombre, la actividad especifica y la fecha de iniciacién
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de operaciones de todos aquellos establecimientos que no estu-
vieren considerados en los directorios que sirvieron de base para
la recoleccién, y de los cuales iban provistos los ayudantes cen-
sales en la parte correspondiente a su jurisdiccién.

k) Comprobantes de cumplimiento del informador

A {in de que las fuentes informativas que habian cumplido
con su obligacién de suministrar datos censales tuviesen en su
poder los comprobantes necesarios, se disefié el cuestionario de
tal manera que en la portada venia impreso ¢l comprobante co-
rrespondiente, el que era fdcilmente desprendible del resto de la
boleta. En este comprobante anotaba el ayudante censal el nombre
del establecimiento, el nombre del informador, el lugar y la fecha
¥y, una vez sellado y firmado por dicho funcionario, lo conservaba
el informador.

Asimismo, sc entregaba a los establecimientos una calcomania
que, en colores notables y en un tamafio que se juzgé la hacia {4-
cilmente visible, debian pegar en la parte exterior de su estable-
cimiento, como una prucba de que habian cumplido con su obli-
gacidn censal. '

1) Hoja para cémputo preliminar de datos

Se anotaban en esta hoja los datos mas importantes de cada
establecimiento, por tipo de actividad, con el objeto de que una
vez terminada la etapa de recoleccién, se pudieran obtener con
relativa facilidad y celeridad los datos que, con caricter preli-
minar, se darian a conocer al piblico. Dichos datos, después de
una revisién realizada por el delegado censal de sector, original-
mente, y por el delegado censal de zona, antes de remitirlos a la
Direccién General de Estadistica, eran: para todas las actividades,
personal ocupado y en particular para el Censo Industrial, valor
de la produccion; para el Comercial, importe de las ventas; y para
los de Servicios y Transportes, importe de los servicios prestados.

m) Instructivo para la devolucién de cuestionarios. documentos,
y efectos

Mediante este instructivo se hizo del conocimiento de los fun-
cionarios censales la forma en que se debia proceder para el en-
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vio a la Direccién General de Estadistica de la diversa documen-
tacién involucrada en el levantamiento, a partir del sitio en que
se encontraran los ayudantes censales y pasando por el domicilio
oficial de los delegados censales de sector y de zona. Se sefialaban
normas para el empaque y remisién de los cuestionarios, tanto
los llenados como los no utilizados (debia ser en paquetes dife-
rentes), asi como para la documentacién auxiliar: directorios de
integracion territorial, actas de consignacién, hojas de cémputo
preliminar, sellos, credenciales, calcomanias, etc.

7. ORGANIZACION Y EJECUCION DEL LEVANTAMIENTO DE LOS
Cexsos Econénicos

La Secretaria de la Defensa Nacional, previo acuerdo del
sefior Presidente de la Repiblica, acepté la solicitud que le formu-
16 el C. Secretario de Industria y Comercio, a proposicién de la
Direccién General de Estadistica respaldada por el Consejo Téc-
nico de los Censos Nacionales, para que los Censos Econdmicos
de 1961 fueran llevados a efecto en las diversas entidades del
pais, excepcién hecha del estado de México y el Distrito Federal
por oficiales y otros elementos del Ejército Nacional.

Para los trabajos del levantamiento censal se formé una co-
misién de planeacién censal, por jefes del Estado Mayor de la
Defensa y por jefes de la Direccién General de Estadistica, que,
entre otras cosas, dispuso que los subjefes de Istado Mayor en
32 de las 34 zonas militares que existen en nuestro pais, fungie-
ran como delegados censales de zona, con la misma jurisdiccién
que la de la zona militar donde prestaban sus servicios; y que
fueran auxiliados por los militares que desempefiaban el puesto
de jefe de sector y a los que se denominé delegados censales de
sector, auxiliados estos {iltimos por un nimero considerable de ofi-
ciales, a quienes se llamé ayudantes censales.

La misma organizacién se le dio al estado de México y al
Distrito Federal, pero con personal civil remunerado, previamente
seleccionado por la Direccién General de Estadistica.

Durante los {ltimos diez dias del mes de marzo de 1961 se
celebraron en la ciudad de México una serie de reuniones entre
los delegados censales de zona y personal técnico de la Direccién
General de Estadistica, en las que se escucharon conferencias y
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comentarios alusivos a las labores censales en general. Se anuncié
a los delegados asistentes que para el mes de mayo 1ecibirian
documentacién necesaria para instruir al personal que con ellos
colaboraria.

Simultineamente, los delegados censales de zona impartieron
cursos de instruccién a sus delegados censales de sector, en los
que hicieron comentarios acerca de la estructura de los cuestiona-
rios y recomendaciones sobre su contestacién y modo de llenarlos.
Estos cursos se basaron en un programa andilogo al que siguié
durante las reuniones que con la asistencia de ellos mismos se
habia efectuado en la ciudad de México. Y en ellos se recomendé
a los delegados censales de sector que, al regresar a su jurisdic-
¢ién, convocaran a los ayudantes censales que tuvieran a sus é6r-
denes para instruirlos a su vez, realizando pruebas piicticas de
llenado de cuestionarios y, juntas de mesa redonda, después
de aquéllas, donde pudieran precisar conceptos y procedimientos
vy aclarar las dudas que tenian.

En esta forma los delegados censales de zona fueron en rea-
lidad representantes de la Direccién General de Estadistica ante
las autoridades civiles y militares y ante los organismos piblicos
v privados en su zona. Como es sabido, las zonas estaban integra-
das por una sola entidad o por una fraccién de otra o de otras,
en todos los asuntos relacionados con los Censos Econdmicos.

Los delegados de zona fueron los tnicos funcionarios censales
fordneos que tuvieron comunicacién directa con la Direccién Ge-
neral de Estadistica, tan constante y frecuente como fue necesario.

Al distribuir el trabajo a los ayudantes censales en las gran-
des ciudades del pais, el delegado censal de zona y el delegado
censal de sector tomaron en cuenta la conveniencia de dividirlas
en cuarteles y secciones, con la finalidad de delimitar porciones
mas pequeiias que s¢ asignaran a cada miembro del personal eje-
cutor (ayudante censal).

Sin embargo, todo esto por si solo no fue suficiente para el
fin que se perseguia, pues como la base de los recorridos de los
ayudantes censales eran los directorios, resulté indispensable
agrupar las direcciones de los establecimientos que en ellos figu-
raban dentro de cada una de las secciones a que correspondian.
Para este fin, la Direccién General de Estadistica, en la primera
quincena del mes de mayo de 1961 les envié adicionalmente
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directorios econémicos de localidades con 15000 habitantes o
mis, en los que aparecian los establecimientos y empresas clasi-
ficadas alfabéticamente, segiin el nombre de las calles de su ubi-
cacién.

En total, el personal designado para el levantamiento de los
Censos Econémicos de 1961, fue el siguiente:

Delegados de zona (militares) ... 32
Delegados de zona (civiles) ..... 5
Delegados de sector (militares) .. 116
Delegados de sector (civiles) .... 134
Ayudantes censales (militares) ... 1399
Ayudantes censales (civiles) ..... 560

Total: 2246

La distribucién de la documentacién censal se hizo a fines
del mes de mayo de 1961, utilizando transportes militares. Para
cl efecto, con las 32 zonas militares se hicieron seis grandes gru-
pos, atendiendo a razones de vecindad geogrifica. Se formaron,
acto seguido, los itinerarios procedentes, exceptuindose las enti-
dades de Baja California, Sonora, Chihuahua, Tabasco, Chiapas,
Yucatdn y Campeche, asi como los Territorios de la Baja Califor-
nia y de Quintana Roo, a donde la documentacién se mandé por
correo aéreo.

Sirvié de base para determinar la cantidad y clase de la docu-
mentacién que debia enviarse a cada delegado censal de zona, el
nimero de establecimientos que registraron los Directorios, mds
un 10% de reserva para cada jefatura de zona y un 5% para cada
jefe de sector. Ademds se atendieron todas las demandas de mayor
cantidad de documentacién.

Resumiendo, puede decirse que los delegados censales de zona
fueron los responsables directos del levantamiento censal en sus
respectivas jurisdicciones, teniendo como primera obligacién la
de verificar las unidades censales que figuraban en el Directorio
que sc les dio. Luego debian impartir instruccién censal al per-
sonal que dependié de ellos, dandole las explicaciones necesarias
para la interpretacién de las preguntas de los cuestionarios y su
correcto llenado, asi como sobre la forma de hacer la distribucién
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de la documentacién censal entre los delegados censales de sector.
Estos iiltimos fueron, a su vez, responsables del levantamiento
dentro de la jurisdiccién que se les marcé, sirviendo como inter-
mediarios entre los ayudantes censales y los delegados censales
de zona. Se hicieron responsables de la distribucién adecuada de
la_documentacién censal, solucionando todos los problemas y
aclarando todas las dudas que se les presentaron a los ayudantes

censales. Auxiliaron a los ayudantes censales en la organizacion

de los trabajos en todas aquellas ciudades que tenian gran impor-
tancia, de acuerdo con el niimero de sus habitantes (15000 o
mis), y por ende mayor niimero también de establecimientos
comerciales, industriales, de servicios y de empresas de transpor-
tes, dividiéndolas, como se dijo mis arriba, en cuarteles y sec-
ciones.

Los ayudantes censales fueron propiamente quicnes hicieron
el levantamiento de los Censos Econémicos dentro de las locali-
dades que se les fijaron, entregando y recogiendo los cuestiona-
rios, auxilidndose para la orientacién de sus labores, de planos
o croquis de las areas especificas que cubrian y teniendo como
base los directorios econémicos«ue se les habia entregado.

Citaremos algunas de las modalidades que presents el traba-
jo:

a) Cuando los establecimientos o empresas que visitaban se
encontraban registrados en su directorio, no tenian mayores pro-
blemas, porque éste daba a conocer tanto la ubicacién como el
nombre y actividad de la unidad estadistica.

b) Cuando los establecimicntos o empresas no se encontraban
registrados en su directorio, y tomando en cuenta que los Censos
Econémicos captarian el universo estadistico, se les entregaron
cuestionarios para obtener los datos de esta clase de fuentes infor-
mativas.

¢) Otros negocios que estaban operando en el aiio de 1961,
mostraban comprobantes de no haber trabajado en el afio de
1960, por lo que tunicamente se tomé en tales casos el nombre
del propietario o razén social, asi como su direccién, para fi-
nes del directorio.

d) Algunos negocios que habian operado durante el afio de
1960 ya no existian en el periodo del levantamiento censal, razén
por la cual se complicé la recoleccién de los datos correspondien-
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tes a estas fuentes, al grado de que, en ocasiones, fue imposible
captar la informacién de referencia.

Puede estimarse que el tiempo que requiri6 el levantamiento
censal propiamente dicho fue de 60 dias (junio y julio de 1961).

Después de haber entregado el ayudante censal el cuestionario
respectivo, indicaba, al informador responsable, los dias que tar-
daria en regresar para recogerlo debidamente contestado, en la
inteligencia de que el tiempo que debja mediar entre la entrega
y la recoleccién del cuestionario estaria en funcién del tiempo
que tarde el ayudante censal en terminar de hacer su primer re-
corrido. Cabe aclarar que esta norma general pudo en algunos
casos ser variada, de conformidad con una tabla de tiempo la cual
tenia en cuenta el tamafio de los establecimientos.

Una vez que el ayudante censal terminé su primer recorrido,
visitando la totalidad de las unidades estadisticas de su jurisdic-
cién y habiendo entregado los cuestionarios, procedié a su reco-
leccién, partiendo del lugar inicial. Asi, se otorgaba mayor tiem-
po a los informadores para el llenado de dichos cuestionarios.

Al recoger los cuestionarios, el ayudante censal los revisaba
cuidadosamente, verificando que las contestaciones dadas por el
informador responsable correspondieran a las preguntas hechas
en cada capitulo. Comprobaba también que todas las preguntas
tuvieran su correspondiente respuesta.

Si después de hecho todo lo sefialado anteriormente el ayu-
dante censal encontraba alguna anomalia, le indicaba al informa-
dor cual era y lo orientaba para corregirla. Si, en cambio, todo
estaba en orden, le formaba el recibo cupén que figuraba en la
parte inferior de la segunda pagina del cuestionario, despren-
diéndolo del cuerpo de éste, para que pasara a poder del infor-
mador y le sirviera como comprobante de haber entregado su
cuestionario completamente contestado. También recibia el infor-
mador la calcomania que describimos en paginas anteriores.

En los casos en que el ayudante censal se encontraba con in-
formadores que se negaban rotundamente a proporcionar los datos
censales, y después de haber agotado todos los argumentos corte-
ses para convercerlos de lo contrario, debia proceder a consig-
narlos, levantando el acta de la que también ya hemos hablado.

Las actas de consignacién ante las autoridades, en esta forma
levantadas por los funcionarios censales, fueron examinadas du-
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rante casi todo el afio de 1962. Se mandaron conminaciones en
dos ocasiones a las fuentes informativas que se habian negado a
proporcionar las informaciones invitindolas a suministrar los
datos estadisticos que se les requerian. Asi fue como se logré cap-
tar informacién estadistica del 75% de ellas, lo que vino a enri-
quecer la recoleccién censal.

Tratamiento especial se les dio a los establecimientos comer-
ciales que se encuentran agrupados en uniones, los que en algunos
casos solicitaron, por conducto de sus representantes, la amplia-
ci6n del término que se les habia fijado para el suministro de los
datos. Daban como razén la de que un solo contador se encargaria
del llenado de los diversos cuestionarios. Tal fue el caso de la
agrupacién de comerciantes en pequeiio de los mercados, en ¢l
que se comisiond a un personal técnico del Departamento de Cen-
sos, para que se encargara de dar instrucciones a todos los miem-
bros de aquella unién con el objeto de facilitar el suministro de
los datos.

Sistema muy parecido se llevé a la prdctica tratandose de
aquellas empresas que contaban con varios negocios sucursales
distribuidos en la Repiblica Mexicana y que, por encontrarse los
registros contables en el domicilio de la matriz, tenian dificulta-
des para el llenado de los cuestionarios. En estos casos, se cele-
braron convenios para que los datos fueran proporcionados a
través de la oficina matriz.

Mediante los convenios aludidos, la Direccién General de Es-
tadistica entregaba a un representante de la matriz los cuestio-
narios en un nimeio igual al de los diversos establecimientos que
dependieran de ella, y dicho representante se comprometia a de-
volverlos totalmente llenados en un plazo que se fijaba de comin
acuerdo. El suministro de la informacién debié ser individual,
tanto para la matriz como para cada una de sus dependencias,
bien sea que existieran para tal {in contabilidades particulares o,
en iltimo caso, que se hiciera una distribucién proporcional de
los datos.

Para el Censo Industrial, por ejemplo, se celebraron en total
19 convenios cuya distribucion, por tipo de actividades, fue la
siguiente: dos de la industria extractiva; 14 de la industria de
transformacién y tres de la industria de generacién, suministro y
reventa de energia eléctrica.
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Tratamiento especial se dio a la empresa Petréleos Mexicanos,
por lo que se refiere a las agencias de ventas. Esta empresa, por
no contar con registros contables de sus agencias de ventas, soli-
cit6 la ayuda de la Direccién General de Lstadistica para que
en forma permanente trabajaran dos personas, las cuales, auxi-
liadas por técnicos de la propia empresa, pudieran obtener la
informacién de los diversos estados financieros que habria de
suministrarse en los cuestionarios. Cerca de tres meses fueron
necesarios para obtener las informaciones adecuadas de estas
unidades informativas.

Para el Censo de Servicios, se llevé a la practica un método
especial de recoleccién, que tendia a obtener noticias de las insti-
tuciones de crédito, auxiliares de crédito y de seguros, cuyos da-
tos se recolectaron por conducto de la Comisién Nacional Ban-
caria y la Comisién Nacional de Seguros.

La Direccién General de Estadistica envié los cuestionarios
a dichas comisiones, las que, a su vez, harfan la distribucién de
los documentos necesarios para que se rindieran datos en cuestio-
narios separados para cada matriz y cada una de sus sucursales.

Por lo que se refiere al Censo de la Industria de Generacién,
Suministro y Reventa de Energia Eléctrica, la recoleccién se llevé
a cabo en forma indirecta, es decir, a través del correo, mediante
el procedimiento siguiente:

a) Con base en dos publicaciones de caricter estadistico, una
de la Direccién General de Electricidad y otra de la Comision
Federal de Electricidad, se integré el Directorio de la industria
eléctrica.

b) Se enviaron a los CC. presidentes municipales los cuestio-
narios que debian ser contestados por las unidades de la industria
eléctrica existentes en su jurisdiccién, acompaifiindolos de una
relacién de tales unidades y con instrucciones de hacerlos llegar
a ellas y de fijarles un plazo para su devolucién.

c¢) La devolucién de los cuestionarios contestados se llevé a
cabo mediante un procedimiento inverso; csto es, las empresas
de la industria eléctrica entregaron a los CC. presidentes muni-
cipales las boletas contestadas y estos ultimos, a su vez, las remi-
tieron por correo a esta dependencia.

d) En esas condiciones, de un total de 3 479 cuestionarios
enviados a los CC. presidentes municipales, correspondientes a
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igual nimero de unidades existentes en el pais conforme al direc-
torio antes citado, se recibieron, debidamente contestados 1 644;
los restantes, o sean 1835, se recibieron en blanco en virtud de
que habian sido destinados a unidades que no operaron en 1960,
segiin reportaron los funcionarios competentes.

Después, ya en las fases posteriores al levantamiento, se eli-
minaron los cuestionarios de las unidades que poseian equipo de
generacién para su uso exclusivo. También hubo necesidad en el
caso de la industria eléctrica, administrada por una empresa de
participacién estatal, de conjuntar en un solo cuestionario la in-
formacién que cada una de las unidades afiliadas habia propor-
cionado en forma individual, pues generalmente el desglose ado-
lecia de fallas, ya que existian datos de primera importancia,
‘tales como capital invertido, ingresos, etc., que no pudieron su-
ministrarse individualmente y que, por tanto, se asentaron en
forma global en el cuestionario de la matriz. Por los motivos
apuntados se llegé finalmente a tabular la informacién de tni-
camente 333 unidades censales.

En el Censo de la Industria de la Construccién la recoleccién
se llevé a cabo simultineaménte y con el mismo personal que cl
de los restantes Censos Econémicos. Sin embargo, una vez reci-
bida la documentacién de 888 empresas (boleta principal y au-
xiliares para los materiales de construccién empleados y para el
detalle de la produccién realizada), se consideré atil completar
Ia informacién con el valor de las construcciones y obras ptblicas
y privadas, por entidades federativas.

Para tal fin se preparé un cuestionario complementario que
fue enviado por correo a cada una de las empresas censadas, el
cual, por la misma via, fue devuclto debidamente contestado a
esta dependencia.

Volviendo a los ayudantes censales, éstos, al terminar la
recoleccion de sus cuestionarios, rindieron una informacién pre-
liminar a sus delegados censales de sector, con los datos de las
principales caracteristicas de los establecimientos censados, in-
formacién que el delegado censal de sector transmitia a su dele-
gado censal de zona y éste a su vez a la Direccién General de
Estadistica.

Por dltimo, la devolucién de la documentacién utilizada re-
corrié el mismo camino, pero en sentido inverso que cuando se le
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entregé al personal censal. Es decir, el ayudante censal la devol-
via a su delegado censal de sector, éste a su delegado censal de
zona, para que éste la remitiera a la Direccién General de Esta-
distica.

8. CLASIFICACION, CLAVIFICACION Y ENLEGAJAMIENTO

El primer trabajo posterior al levantamiento consisti6 en cla-
sificar adecuadamente las boletas, agrupando primero las fie c.ada
censo y, dentro de ellas, ordenindolas por entidad, mumcipu? y
localidad. Asi se formaron legajos provisionales que contenian
cuando mas 200 cuestionarios. Ademds, se les anot6 un'folio pro-
visional, principiando siempre con el nimero 1 en el primer cues-
tionario de cada censo y siguiendo en sucesién progresiva, haslfl
terminar con el correspondiente al cuestionario de la Gltima enti-
dad, municipio y localidad.

Posteriormente se inicié el trabajo de clavificacion y prepa-
racién de los cuestionarios fase que, como su nombre lo in‘dica,
tenia por objeto preparar la documentacién para que pudieran
Hevarse a cabo eficazmente los trabajos posteriores, tales como el
de perforacién y el de critica y cémputo.

En términos generales, el citado trabajo consistié en canzbiar
la clasificacién geografica en que se enconlrab.an los. cuestiona-
rios, por una clasificacion que atendiera en primera instancia a
las actividades econémicas, dentro de las cuales, ya secundaria-
mente, se atenderia a su clasificaciéon geografica; ademis, se
procuré corregir algunas anomalias del llenado de las b91eta§ y
se anotaron claves, es decir, nimeros con los cuales se 1denf1f1-
caron las preguntas y cuya finalidad es la de facilitar y organizar
la transcripcién de los datos de los cuestionarios a tarjetas me-
diante perforaciones. .

El trabajo en cuestién se dividié en varios pasos, que a conti-
nuacién pasamos a describir:

Recurriendo al Catdlogo Mexicano de Actividades Econé-
micas y a las Listas de Integracién Territorial, se determm.al:on y
anotaron, en cada cuestionario, las claves de la clase de actividad,
de la entidad, del municipio y de la localidad.

Para efcctos de la determinacién de la clase de actividad, se
tomaron como base algunas informaciones del propio cuestiona-
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rio, tales como la razén social o el nombre del establecimiento o
empresa. En el caso de establecimientos industriales se examina-
ron también las boletas auxiliares de materias primas consumidas
y de produccién obtenida; para los comercios, se consideraron
las principales mercancias que se vendian y, en general para
todos, el tipo de industria, el ramo mercantil, de servicios o de
transportes, que manifestaban los propies negocios.

Una vez anotadas en los cuestionarios las claves mencio-
nadas, pasaron éstos a una seccién especial llamada de Recep-
cién, Enlegajamiento y Guarda, en donde se procedis, en primer
término, a separarlos por clases de actividad. En seguida y en
riguroso orden alfabético se ordenaron dentro de cada clase, por
entidades, municipios y localidades, formandose con ellos, nue-
vamente, paquetes provisionales.

Con el propésito de separar del cuerpo del cuestionario la
parte destinada a ficha de directorio, se comprobé que las res-
puestas contenidas en esta dltima fueran exactamente las mismas
que las suministradas, para preguntas iguales, en el cuerpo del
cuestionario. Generalmente, cuando habia discrepancia, se consi-
deraba correcta la respuestd” que aparecia en el cuerpo del cues-
tionario, pues razonablemente se suponia que el informador habfa
puesto mis cuidado al llenar esa parte, ya que presentaba des-
glosados los conceptos que, en la ficha de directorio, se presenta-
ban {inicamente totalizados.

En esta misma fase se anoté en los cuestionarios una “P” o
una “G”, segiin se tratara de un establecimiento o empresa pe-
quefia o grande, tomando en cuenta para ello el nimero de perso-
nas ocupadas y remuneradas el dia 31 de diciembre de 1960,
segin se explica en otra parte de esta Memoria.

Nuevamente intervino la Seccién de Recepcion. Enlegaja-
miento y Guarda, para efectuar los siguientes trabajos:

i) Con el arreglo por clases de actividad y situacién geogra-
fica que ya tenian los cucstionarios, se foliaron nueva-
mente. Estos nuevos folios, que ya serian los definitivos
para efectos de identificacién de los cuestionarios en
todos los trabajos posteriores, se indicaban con el nime-
ro 1 en cada clase de actividad, dejando intervalos entre
la terminacién de una entidad y la siguiente equivalentes
a un 10% de los cuestionarios existentes en la entidad
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primeramente mencionada, con el objeto de disponer de
una reserva para el caso de que se recibieran nuevos
cuestionarios de los informadores morosos.

ii) Se desprendieron de los cuestionarios las fichas de direc-
torio, cuidando que éstas conservaran la misma clasifi-
cacién de aquéllos. De la misma forma, para el Censo
Industrial, se separaron de la boleta bésica las auxiliares
de materias primas consumidas y produccién obtenida.

iii) Con la documentacién asi clasificada y separada, se in-
tegraron legajos definitivos de no mas de 50 cuestiona-
rios cada uno, con pastas de cartén sobre las que se
pegaba una guia de identificacién adecuada para facili-
tar y controlar su uso.

Con el objeto de hacer posible la transcripcién de la infor-
macion de las boletas a tarjetas perforadas, es necesario, como
ya se indicé lineas arriba, que las respuestas se identifiquen debi-
damente mediante un nimero o clave. Ahora bien, dicha identifi-
cacion de las respuestas, que generalmente era a base de niimeros
correspondientes a grupo, columna y renglén, venian original-
mente impresas en los cuestionarios. No obstante, para facilitar
y acelerar la perforacién se consideré pertinente, rectificar algu-
nas claves, ademas de anotar otras que se habian omitido, de lo
cual se ocupé esta quinta fase de trabajo.

Asimismo, se efectuaron en esta fase otros pasos muy impor-
tantes, como son los siguientes:

i} Se comprobé que invariablemente existieran respuestas
a cieitas preguntas (a activo fijo, por ejemplo), ya que
ellas servirian de base para la realizacién posterior de
la critica y cémputo de los datos en el equipo electré-
nico.

ii) Se cancelaron y separaron de los legajos los cuestionarios
correspondientes a los establecimientos o empresas que
habian iniciado sus operaciones en fecha posterior al afio
de 1960, o que se encontraban duplicados.

ili) Se transcribieron al cuestionario correcto los datos que
algunas fuentes habian suministrado equivocadamente
en boletas de algin censo que no les correspondia.
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iv) Se leyé el capitulo de observaciones de cada cuestiona-
rio con el objeto de determinar si de ellas se derivaba
alguna modificacién a las cifras, la cual se realizaba de

v inmediato.

iv) Se incorporaron a los legajos correspondientes los cues-
tionarios recibidos con retraso.

Todo el trabajo descrito se llevé a cabo en ocho meses apro-
ximadamente, con el concurso del siguiente personal:

Censo _Turnos hombre diarios
Industrial ............. . 100
Comercial . .... R 150
Servicios ....... R 100
Transportes ....... e 40

Una vez ejecutadas las cinco fases anteriores, los cuestionarios
se encontraban ya en condiciones de ser sometidos a los trabajos
posteriores, que llevarian, finalmente, a la tabulacién de la in-
formacién, bien sea que tales trabajos se fueran a ejecutar manual-
mente o utilizando equipo mecénico y electrénico.

Paralelamente con estos trabajos, se llevé a cabo la tarea de
reestructurar los Directorios de acuerdo con las nuevas informa-
ciones obtenidas. En la actualidad, tales Directorios se encuen-
tran formados con los datos siguientes:

19 Los provenientes de las fichas desprendidas de las holetas
censales, que estin agrupadas de acuerdo con la clasificacion de
actividad econémica y ubicacién.

29 Los obtenidos de la forma C-4, que es una forma especial
que se proporciond a los ayudantes censales con el objeto de que
registraran la ubicacién y actividad de aquellos establecimientos
encontrados durante el censo y que no figuraban en los Directo-
rios; y, ademads, los que habiendo iniciado sus operaciones en el
afio de 1961, no eran objeto del censo.
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39 Los obtenidos de las manifestaciones de apertura registra-
das segiin el articulo 8° de la Ley Federal de Estadistica, del 30
de junio de 1961 a la fecha.

Todos los datos que forman el acervo de los directorios se
encuentran ya perforados, totalmente revisadas las tarjetas de
servicios y en proceso de revisién las referentes a las actividades
comercial, industrial y de transportes.

Una vez que se termine la revisién de las tarjetas de las acti-
vidades mencionadas, serin clasificadas para tabularlas posterior-
mente con lo que serd posible depurar cada uno de los diferentes
directorios, utilizando los datos de clausuras, registradas y ya cla-
sificadas por la oficina de directorios del departamento de cen-
sos de la Direccion General de Estadistica, de junio de 1961 a
la fecha.

9. PERFORACION, REVISION Y SUPERVISION

Antes de tratar la fase relativa a la perforacién, es menester
hacer una breve descripcién de la tarjeta de perforacién que se
utilizé en la fase citada:

Es una cartulina con medida aproximada de 18 X 8 cm.,
consta de un total de 90 columnas y estd dividida horizontalmente
en su parte media; cada parte consta de 45 columnas.

El disefio de esta tarjeta se hizo con la idea de que en ella se
1egistraran, mediante perforaciones, todos los datos de los cues-
tionarios bdsicos que se utilizarian en los Censos Econémicos.

a) Perforacién

Fue un trabajo mediante el cual los datos o respuestas dadas a
los cuestionarios por la fuente informativa se perforaron en tar-
jetas especiales, empleindose maquinas perforadoras alfanumé-
ricas, reproductoras en serie, del modelo 306-4, alquiladas a la
Compaiia Remington Rand, S. A. de C. V.

Esta labor fue realizada por el personal adscrito al entonces
Departamento de Agrupamientos Mecénicos. En la tarjeta de per-
foracién se realizaron operaciones que podrian sintetizarse asi:

i) Perforacién de la plantilla de identificacién:
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En todas las tarjetas pertenecientes al registro de los
datos de determinado cuestionario, invariablemente se
perforé en clave lo concerniente a clase de actividad, en-
tidad federativa, municipio, niimero de folio y el niimero
del operador que perforé dichas tarjetas. En esta forma,
todas las tarjetas que pertenecian a un mismo cuestiona-
rio o folio, contenian los mismos niimeros perforados en
la plantilla de identificacion.

Perforacién de la tarjeta maestra:

Esta tarjeta, ademas de tener los datos de la plantilla
de identificacién, presentaba las siguientes caracteristi-
cas:

Era una sola por cada folio.

Invariablemente se perforé en sus columnas 9 y 10, la
clave “99” (por la cual se le podria identificar en un
momento dado).

Tenia perforaciones relativas a la categoria del esta-
blecimiento, a su naturaleza juridica, a la fecha de ini-
ciacién de sus actividades y a los dias no laborables en
1960. Debe aclararse que estos datos variaron ligeramen-
te al perforarse las tarjetas del Censo de Transportes, ya
que en éste, en lugar de la categoria, se perforé la clase
de transporte y la concesion. Los demds datos perforados
son iguales a los antes dichos.

Perforacion de las tarjetas de detalle:

En ellas se registraban todas las demads respuestas a
los cuestionarios, distinguiéndose o identificindose dichas
perforaciones por mimeros de “grupo”, “renglén” y “co-
lumna”.

En las tarjetas de detalle se podian perforar hasta 6
conceptos de 1 6 2 grupos; a cada concepto o campo sélo
se le asignaban siete columnas, o sea que habia espacio
para perforar un maximo de siete digitos, sin embargo,
como excepcionalmente aparecian cantidades mayores a
los siete digitos, se ide6 un sistema mediante el cual se
podia perforar hasta 17 digitos de determinado concepto.
Este sistema se llamé perforacién de campos dobles y la
tarjeta que los contuviera debia identificarse con la clave
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b) Revisién

La revisién consistié en confrontar las perforaciones hechas
en las tarjetas con los cuestionarios correspondientes. Si, como re-
sultado de la verificacién, se encontraba algtin error, se marcaba
la tarjeta en cuestién y se corregia para que posteriormente se
volviera a verificar.

¢) Supervisién

Propiamente, esta etapa consistié en una segunda revisién de
las tarjetas perforadas. Se encargaron de ella personas que, en la
revision, sc habian distinguido por su cuidado y atencién en el
trabajo.

Censo Industrial

La perforacién, revisién y supervisién de los datos contenidos
en 101 212 cuestionarios correspondientes a otros tantos estable-
cimientos de propiedad privada dedicados a las industrias extrac-
tivas y de transformacion, se llevé a cabo en 700 000 tarjetas
aproximadamente, lo que da un promedio de casi sicte tarjetas
por cuestionario.

Las tres fases se efectuaron en un término aproximado de seis
meses, con un equipo de trabajo formado por 65 empleados como
promedio.

Censo Comercial

La perforacién se inicié a principios de enero de 1963 y se
terminé a fines del mes de marzo del mismo afio. Se ocuparon en
promedio 40 perforistas, los cuales perforaron 1442 226 tarjetas
correspondientes a 264 365 cuestionarios; esto da un promedio
aproximado de cinco tarjetas por cuestionario.

La revisién y supervisién se inici6 a mediados de febrero de
1963 y se terminé a fines del mes de abril del mismo afio. Se
emplearon 30 revisadores y cinco supervisores.
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Censo de Servicios

Se inici6 la perforacién a fines de noviembre de 1962 y se ter-
miné a principios de febrero de 1963. Se ocuparon 20 perfora-
dores, quienes perforaron 550 918 tarjetas correspondientes a
104 677 cuestionarios, lo que representé un promedio aproximado
de cinco tarjetas por cuestionario.

Los trabajos de revisién y supervisién se iniciaron a princi-
pios de enero de 1963 y se terminaron a mediados de marzo del
mismo aiio.

Se emplearon 20 revisadores y cinco supervisores.

Censo de Transportes

De las 11 clases que se captaron en el Censo de Transportes,
s6lo entraron a la etapa de perforacién las siguientes:

Autotransportes de pasajeros
Camiones de carga (materialistas)
Camiones de carga en general
Automéviles de alquiler (sitio)
Automéviles de alquiler (ruleteo)

Se juzgd que las clases restantes, por la corta cantidad de
cuestionarios, no requerian tratamiento electrénico de critica y
computo.

En la perforacién de 31 577 cuestionarios que constituian las
cinco clases citadas, participaron activamente 51 personas, las cua-
les trabajaron diez dias habiles a partir del 18 de marzo de 1963.
Se perforaron 206 957 tarjetas, lo que representé un promedio de
casi siete tarjetas por cuestionarios.

La etapa de revision se inicié en el mes de marzo de 1963 y
duré 45 dias. Laboraron 15 personas, las cuales revisaron 208 862
tarjetas. La diferencia entre el niimero de tarjetas que arrojé la
perforacién y el que corresponde a la revisién, se debe a que en
esta ultima fase sc encontraron respuestas a los cuestionarios que
no estaban perforados.

En la supervisién trabajaron 29 personas verificando un total
de 208 862 tarjetas en 60 dias habiles.
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10. DETECCION DE ERRORES Y CONTROL DE FOLIOS

a) Deteccion de errores

El uso de tarjetas perforadas en la alimentacién de las com-
putadoras electrénicas imponia como condicién fundamental que
dichos elementos tuvieran perforaciones con un niimero de clave
en “grupo”, “renglén” y “columna”, que estuvieran comprendi-
dos dentro de los niimeros previstos, en la inteligencia de que, de
no ser asi, surgirian anomalias que podrian tracr como conse-
cuencia caminos aibitrarios en el proceso. Con tal motivo, el per-
sonal técnico de programadores, con el asesoramiento de los téc-
nicos del Departamento de Censos, planeé programas para cada
censo, conforme a los cuales sc sefialaron los errores de perfo-
racién.

El programa de referencia, denominado “Deteccién de erro-
res”, producia listados que indicaban su clave: el cuestionario
con errores y clase de actividad, entidad, municipio, niimero de
folio y grupo correspondiente.

El “aprovechamiento” de los listados lo hicieron 40 perso-
nas, las que localizaban las tarjetas erréncas y hacian las correc-
ciones del caso.

Este programa fue sumamente valioso porque evité futuros
problemas que habian originado los errores de perforacién que
habian escapado, como es natural cuando intervienen elementos
humanos, tanto a los revisadores como a los supervisores de la
perforacién.

b) Control de folios

Como iltimo paso preparatorio de la informacién contenida
en las tarjetas perforadas para su procesamiento electrénico de
critica y eémputo, se llevé a cabo una etapa de trabajo que se
denoming “Control de folios”. ;

En términos generales consistié en que en el equipo electrs-
nico se procesaron las tarjetas mediante un pequeiio programa
que daba la impresion del nimero de folios o cuestionarios que
tenian las clases, las entidades y los municipios. Con esa infor-
macién se comparaban las cantidades semejantes que se habjan
determinado mediante conteo manual y las diferencias se inves-
tigaron y corrigieron, con la intencién, siempre, de que el ni-
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mero de folios existentes en tarjetas fuera exactamente igual a
la cantidad de cuestionarios realmente existentes.

Esta labor se¢ cfectué en los cuatro censos aproximadamente
en 45 dias con el trabajo diario de 20 personas en promedio.

11. PLANES DE TABULACION DEFINITIVOS

Tomando como base los cuadros de exposicién que se proyec-
taron en el censo de los trabajos técnicos preparatorios y consi-
derando la foima en que se contestaron los cuestionarios, las
tabulaciones quedaron definitivamente asi:

Censo Industrial

El plan se divide en dos series de cuadros que integran, el
primero, el resumen general y, el segundo, los folletos especia-
les para cada clase.

A su vez, la serie resumen general se subdivide en cinco sub-
series de cuadros, cada una con la siguiente informacién:

1. Industrias extractivas y de transformacién de propiedad
privada. Constituida por 30 cuadros que, como resultado de la
limitacién de conceptos que debian ser contestados por los esta-
blecimientos menores, segin se indicé en otro capitulo, se divi-
den en dos partes: la primera, compuesta por los cuadros 1 al
6, presenta la informacién estadistica del universo censal (esta-
blecimientos mayores y menores), mientras que la scgunda par-
te, que abarca los cuadros del 7 al 30, se refiere exclusivamente
a establecimientos mayores.

Los cuadros niimeros 1 y 2 presentan las principales carac-
teristicas, distinguiendo entre establecimientos mayores y meno-
res, uno por clases de actividad (el nimero uno) y otro por en-
tidades federativas (el nimero dos).

El cuadro mimero 3 combina la informacién basica por cla-
ses de actividad y entidades federativas, esto es, dentro de cada
clase se detallan los datos al nivel estatal. De todos los cuadros
de esta serie es el tunico que llega a exponer las cifras con ese
pormenor, lo que, unido al hecho de que la informacién que pre-
senta se refiere a todo el universo censal, lo convierte en el mas
completo de todos.
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Los cuadros nimeros 4, 5 y 6 suministran la informacién
atendiendo a diferentes grupos de magnitud de los conceptos més
significativos: el cuadro 4 da grupos de valor de la produccién,
el 5 grupos de capital invertido y el 6 grupos de personal ocu-
pado.

La segunda parte, integrada, como se dijo, por los niimeros
7 al 30, presenta informacién exclusivamente de los estableci-
mientos mayores y, en términos generales, esti constituida por
un grupo de cuadros que desglosan los conceptos fundamentales

asentados en la primera parte, por entidades federativas unos y
por clases de actividad otros.

2. Empresas de participacion estatal y organismos descentra-
lizados (industrias extractiva y de transformacién, excepto la
de petréleo). Para la informacién de este tipo de unidades se
proyectaron 16 cuadros, cuya estructura, en general, es la misma
que se¢ dio a los de la industria privada, con las siguientes sal-
vedades: ) en virtud de que todos los establecimientos compren-
didos en esta serie son mayores, fue preciso excluir algunos cua-
dros que, dentro de la industria privada, donde si hay estableci-
mientos menores, se destinaron a presentar las cifras exclusivas
de los establecimientos mayores; ) por razones de confidencia-
lidad, ya que la mayor parte de las clases cuentan con informa-
cion relativa a menos de tres establecimientos, no se detalla la
informacién al nivel de clase, limitdndose tinicamente a clasifi-
car la informacién en un cuadro (el nimero 2) en ocho grandes
grupos de actividad, y en los restantes, por divisiones, o sea, se-
paradamente los datos de las industrias extractiva y de transfor-
macién.

3. Industria privada de la construccién. Se proyectaron 21
cuadros, correspondiendo la informacién de los primeros cinco
y la de los niimeros 19, 20 y 21 a todo el universo, y la de los
restantes a las empresas mayores exclusivamente.

Los cuadros 1 al 5 presentan las principales caracteristicas
seglin ¢l tamaiio de los establecimientos (cuadro 1), segiin gru-
pos de valor de las construcciones (cuadro 2), segin grupos de
capital invertido (cuadro 3), segiin grupos de personal ocupado
(cuadro 4}, y finalmente, por entidades federativas (cuadro 5).

Los cuadros del 6 al 18 dan cifras para los conceptos que
componen cada una de las principales caracteristicas asentadas
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en los cuadros a que se refiere el parrafo anterior, presentando-
las por entidades federativas.

En los cuadros niimeros 19, 20 y 21 se pormenorizan los ma-
teriales de construccién empleados y el valor de las construccio-
nes ¢ instalaciones por tipo de las mismas.

4. Industria de generacion, suministro y reventa de energia
eléctrica. Estd compuesta de 18 cuadros que incluyen la infor-
macién de todo el universo censal. Es decir, no se llevé a cabo
para esta industria discriminacién alguna de preguntas a contes-
tar por los informadores, seglin el tamafio de sus empresas o
plantas.

La estructura de los cuadros es similar a la de los de la in-
dustria de la construccién, con las adaptaciones que las caracte-
risticas propias de la actividad que ahora tratamos hicieron in-
dispensables. Destacan los siguientes cuadros: 1. “Principales ca-
racteristicas, segiin propiedad y tipos de actividad, por entidades
federativas”; 5. “Principales caracteristicas segiin propiedad por
tipos de servicios a que se destina la energia”; 10. “Equipo de
generacion segln propiedad, por entidades federativas”; 11.
“Equipo de transformacién segiin propiedad, por entidades fe-
derativas”; 12. “Equipo de conduccién segiin propiedad, por en-
tidades {federativas”, y 17. “Operacién de planta o sistema segiin
propiedad, por entidades federativas”.

5. Industria del petréleo. Se realizaron 12 cuadros que con-
tienen la informacién de Petréleos Mexicanos y de 15 empresas
particulares. La estructura de dichos cuadros es semejante a las
de las dos secciones precedentes, habiéndose eliminado los cua-
dros que clasifican a las empresas de acuerdo con la magnitud de
sus valores mis significativos, en virtud del corto néimero de las
que integran esta industria.

Con el objeto de que los datos relativos a Petréleos Mexica-
nos se tuvieran completos en un solo grupo de cuadros de expo-
sicién, se decidié tabular, junto con la informacién propiamente
industrial las cifras que, atendiendo a la naturaleza de la activi-
dad a que corresponden, pertenecen a una actividad distinta de
aquélla. Tal es el caso de las agencias de venta, cuya actividad
es netamente mercantil, y las oficinas generales, cuya informa-
cién debié prorratearse entre las actividades industrial y co-
mercial.
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No obstante lo anterior, lo relativo a Petréleos Mexicanos se
ipserta separadamente en cada sector de los mencionados, ya que
se ha dispuesto la columna matriz en forma tal que distingue,
para el sector industrial, las actividades extractiva y de trans-
formacidn, y destina renglones especiales para las agencias de
venta y para las oficinas generales.

Por lo que toca a la serie de cuadros para folletos relativos
a las principales clases industriales, consta de diez cuadros que
constituyen una selecciéon de los mas importantes dentro de los
20 del resumen general que se refieren a las industrias extracti-
va y de transformacién de propiedad privada. Ademas, forma-
ran parte de estos folletos dos listas que pormenorizan las can-
tidades consumidas de materias primas, la primera y, la segun-
da, las de los productos obtenidos.

Censo Comercial y Censo de Servicios

El plan de exposicién del IV Censo Comercial y del 1V Cen-
so de Servicios considera, para cada uno, un volumen “Resumen
General” que consta de tres secciones:

Primera seccién. Preaimbulo. Contiene explicaciones del con-
tenido del volumen, definiciones de conceptos y advertencias so-
bre la calidad y atendibilidad de los datos; todo ello con el pro-
pésito de facilitar al investigador el manejo de las cifras. A con-
tinuacién se inserta un cuadro resumen con datos de estableci-
mientos privados de los sectores comercial y de servicios, segin
corresponda; datos de los organismos descentralizados y em-
presas de participacién estatal, de los mismos sectores, y datos
de los talleres auxiliares que tenian a su servicio los negocios
privados.

Segunda seccion. De establecimientos privados. Para el Cen-
so Comercial, esta seccién estd integrada por 24 cuadros y para
el Censo de Servicios por 22.

IE1 hecho de que en la labor de la recoleccién de los datos
se hayan distinguido algunas preguntas que debian de ser con-
testadas por la totalidad de establecimientos y otras exclusivas
para los considerados como pequefios, determiné que los seis
primeros cuadros de esta seccién, en ambos censos, presentaran
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la informacién del total de establecimientos censados, y el resto
de los cuadros se limitara a los considerados como grandes.

Los cuadros 1 y 2 disponen las principales caracteristicas,
segiin el tamafio de los establecimientos, por clases de actividad,
el primero, y por entidades federativas, el segundo. El cuadro
niimero 3 presenta los datos mds importantes por clases de acti-
vidad y tienen detalle al nivel por entidad federativa; por esta
razén, es ¢l mas importante de la serie.

Los cuadros 4, 5 y 6 clasifican la misma informacién aten-
diendo a grupos de valores, ingresos, capital invertido y perso-
nal ocupado, respectivamente.

Los cuadros niimeros 7 al 23 para el Censo Comercial, y ni-
meros 7 al 21 del Censo de Servicios, que como se dijo contie-
nen datos de establecimientos mayores, desglosan en parciales, la
informacién totalista que se dio en los primeros cuadros, por
clases de actividad unos y entidades federativas otros.

Los cuadros niimeros 22 y 24 de los Censos Comercial y de
Servicios, respectivamente, presentan los datos de los talleres auxi-
liares por clases de actividad econémica.

Tercera seccion. Datos de organismos descentralizados y em-
presas de particicipacién estatal. Esta seccién consta, para los dos
censos, de 14 cuadros, siendo los cinco primeros referentes al
total de unidades censadas y los nueve restantes a unidades ma-
yores. En términos generales, la estructura de los cuadros es si-
milar a la serie de establecimientos privados.

Conviene aclarar que, en cumplimiento de diversos ordena-
mientos legales sobre el particular, en los cuadros de exposicién
se presentan sumados los datos correspondientes a entidades fe-
derativas que contaban con menos de tres establecimientos.

De igual manera, se sumaron las informaciones de las clases
que tuvieron informacién de menos de tres establecimientos gran-
des, para lo cual se tomé en cuenta la similitud de actividades.

Censo de Transportes

Las tabulaciones para las clases que integran el Censo de
Transportes se presentan en 11 cuadernos, cada uno de los cua-
les contiene los datos relativos a su clase.
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Las clases son:

1. Ferrocarriles y autovias.

2. Tranvias y trolebuses.

3. Autotransportes de pasajeros.

4. Automéviles de alquiler (sitio y turismo}).

5. Automéviles de alquiler (ruleteo).

6. Camiones de carga (materialistas).

7. Camiones de carga (mudanzas).

8. Camiones de carga en general.

9. Transportes maritimos (de altura, cabotaje e interior de
puertos).

10. Transportes fluvial y lacustre.

11. Transportes aéreos.

Dichos cuadros de exposicién tienen, en lo general, las mis-
mas caracteristicas que los de los otros censos.
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Capituro IX

EXPERIENCIAS ADQUIRIDAS QUE SE APROVECHARAN
EN LOS CENSOS SIGUIENTES

1. InTRODUCCION

Llevar a cabo los trabajos narrados en las piginas preceden-
tes s, sin duda, una obra colectiva de gran magnitud. Esta labor
no puede calificarse de otro modo, ya que abareé a todos los
censos nacionales que, conforme a la Ley Federal de Estadisti-
ca y su Reglamento incluyen cada diez afios, en los terminados
en cero, ¢l de Poblacién y los Agricola-Ganadero y Ejidal y cada
cinco afios en los terminados en 1 y 6, los Econémicos. De ma-
nera que tales trabajos correspondieron a los afios de 1960 y
1961 vy, al llevarlos a cabo, se mantuvo la tradicién censal del
presente siglo iniciada en 1930.

Se realizaron los IV Censos Agricola-Ganadero y Ejidal de
1960, el VIII Censo General de Poblacién de 1960, el VII Cen-
so Industrial de 1961, el IV Censo de Servicios de 1961, el IV
Censo Comercial de 1961 y el V Censo de Transportes de 1961,
que, respectivamente, abarcaron la recoleccién, elaboracién y pu-
blicacién de los informes estadisticos inherentes a 1 365 141 pre-
dios agricolas, 34 923129 habitantes, 102 578 establecimientos
o empresas industriales, 104 352 establecimientos de servicios,
262 834 establecimientos comerciales y 32 311 empresas de trans-
portes que pricticamente constituyen las gentes, bienes y nego-
cios del sector oficial y privado que condicionan la vida social
y el desarrollo econémico de la nacién.

En tan colosal esfuerzo, hubo que apelar a la ayuda, directa
o indirecta, de millones de personas. Se hizo mucho, si se consi-
deran los medios que se tuvieron disponibles.
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Sin embargo, la obra ejecutada por humanos no fue perfecta
y dejé a quicnes la tuvieron bajo su responsabilidad la certidum-
bre de que hubo tropiezos insuperables en aquellos momentos,
susceptibles de eludirse en su totalidad o de atenuarse grande-
mente, si se aprovecha la experiencia ganada utilizandola al em-
prender los censos futuros.

Parece conveniente presentar en este capitulo final una breve
resefia de las principales ensefianzas adquiridas y de las reco-
mendaciones que de ellas derivan encaminadas a obtener frutos
mejores en los venideros Censos Econémicos de 1966 y en los
mds lejanos Censos Agropecuario y de Poblacién de 1970,

En las pdginas siguientes se pretende cumplir el citado pro-
pésito, pero se anticipa que los apartados de cada titulo no man-
tienen estricta continuidad tematica y que la numeracién que se
les da sélo tiene por objeto diferenciarlos.

2. DE Los CENSOS EN GENERAL

Se comprobé que es indispensable planear la organizacién
censal con la mayor antelacién posible al levantamiento para que
se puedan cumplir debidamente todos los trabajos preparatorios,
dando a las diversas etapas, no importa que sean principales o
secundarias, tiempo suficiente para su ejecucién completa y sa-
tisfactoria, que incluya no sélo el calculado como necesario sino
los lapsos de reserva por circunstancias eventuales.

Debe reflexionarse muy hondamente toda estimacién sobre
personal remunerado cuyos servicios han de tomarse, a sabiendas
de que ciertas etapas preliminares al levantamiento son simul-
tineas y requieren asignacién de personal especial para cada
una, personal que, por lo tanto, trabajard al mismo tiempo, aun-
que por separado. Este aspecto lleva a enunciar una recomen-
dacién consistente en que, aunque se trate de personas enteradas
de las rutinas de la elaboracién estadistica y, con mayor razén,
en el caso personal que no conozcan esta disciplina, cuyos servi-
cios descen tomarse con cardcter temporal, es imperativo que se
calcule sobradamente el tiempo necesario para darles una ins-
truccién concienzuda, cuyo aprovechamiento se compruebe debi-
damente mediante exdmenes adecuados. Es muy dificil inducir-
les el interés y la atencién que merecen las actividades propias
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de la recoleccién estadistica y de la elaboracién de los datos.
Debe vencerse en el mayor grado posible la indiferencia que
sienten por estas actividades, sobre todo cuando las realizan sin
tener una clara idea del niimero, finalidad y relacién entre si de
todas las etapas que conducen a los resultados estadisticos. Ins-
truir mis y mejor, ésta es una recomendacién nacida de la ex-
periencia que no debe olvidarse.

En los censos a que se refiere esta Memoria se registraron
algunas omisiones de respuestas a preguntas que légicamente no
pueden carecer de ellas y que, junto con las contestaciones erré-
neas, contribuyeron en escala apreciable a dificultar y prolongar
la preparacién y la critica de los cuestionarios y el procesamien-
to de los datos.

La enseiianza que, por separado y en diferentes fechas, se
imparte al personal de cada censo, en particular la que reciben
empadronadores, enumeradores y ayudantes censales, que son los
elementos que tienen trato directo con las fuentes informativas,
debe encaminarse especialmente a hacerles comprender la impor-
tancia del trabajo a su cargo y a familiarizarlos en la interpreta-
cién correcta de las preguntas que plantean los cuestionarios, para
enmendar, en el momento de las entrevistas con los informado-
res, los errores en que se pueda incurrir.

Los jefes de manzana, en el Censo de Poblacién, los organi-
zadores en el Censo Agropecuario y los jefes de sector, en los
Censos Econémicos, junto con aquéllos, son los funcionarios que,
por su cardcter de receptores inmediatos de los cuestionarios con-
testados y de la supervisién de la recoleccién, deben ser instrui-
dos en el mayor grado posible sobre la forma de proceder eficaz
y oportunamente para evitar anomalias.

El mejoramiento de los métodos de investigacién a base de
estadisticas ha dado lugar, entre otras cosas, a que aumente la
demanda de datos censales. Pero éstos no pueden diversificarse
ilimitadamente, deben obtenerse los mis representativos y los
que sirvan al mayor nimero de usuarios. Por lo tanto, el disefio
de cuestionarios se ceiiird a lo siguiente: deben incluirse sélo
preguntas sustanciales del tema del censo respectivo, de suerte
que no tendrin cabida las subpreguntas, que constituyen detalles
que, si bien no son del todo initiles pueden no ser totalmente
itiles. Naturalmente, se requiere un fino sentido y conocimiento

~
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del problema para no caer en situaciones extremosas pues, por
contra, no debe olvidarse que en un censo se procura obtener
mayor variedad de datos que cuando se trata de estadisticas per-
manentes y que, mientras éstas suelen observar universos redu-
cidos, el censo tiene amplitud nacional.

En consecuencia, nunca sera excesivo el tiempo de meditacién
que se conceda a los proyectistas de cuestionarios, ni ocioso que
conozcan y justiprecien la opinién de los sectores interesados,
tanto del pais como instituciones internacionales especializadas,
y ya se trate de usuarios de los datos o de expertos y asesores.

La planeacién que se adopte en tltima instancia, sera la que
se ponga en prictica, no estard sujeta a cambios sobre la marcha.
Las determinaciones inesperadas, por lo general, tienen ventajas
ficticias por ellas mismas y si en cambio, trastrocan los pasos
subsecuentes y rompen el ritmo y el rendimiento de los trabajos
fundamentales. Se ha comprobado que la alteracién de cualquie-
ra de las piczas mayores o menores del engranaje censal, desde
la preparacién hasta la publicacién de los resultados, redunda en
perjuicios que pueden ser irreparables en la calidad y en opor-
tunidad de los resultados. Esto debe evitarse.

No hay duda de que en los tiempos modernos disponemos de
equipos electrénicos de alta precisién que sirven para la elabo-
racién estadistica y la realizan en relativamente corto tiempo y
con los mejores frutos. El constante progreso en estos productos
de la técnica de nuestros dias, hace que periédicamente se fabri-
quen con mayor capacidad y versatilidad, motivando que los or-
ganismos que los usan tengan que ir sustituyéndolos. Es muy
probable que en los Censos Econémicos de 1966 la Direccién Ge-
neral de Estadistica recurra a equipos electrénicos diferentes de
los que se emplearon para los Censos de 1960-1961 y ya se tienc
sabido que esto no debe hacerse sino bajo ¢l convencimiento de
que se instalarin y probardn los nuevos equipos con la oportuni-
dad que establezca el calendario de labores, y de que se dispon-
drd, igualmente, de personal competente que los maneje y sepa
obtener de ellos el mayor rendimiento en calidad y en cantidad,
personal que ademds esté seguro de la solucién de los problemas
especificos que involucra el procesamiento estadistico-censal.

Asimismo, se tomarin las providencias necesarias para que
se asegure la solucién oportuna y més conveniente de los proble-
mas de mantenimiento del equipo e instalaciones.
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Ya se ha dicho que, inteligentemente planeada, la critica es-
tadistica puede y debe encomendarse en gran parte a las maqui-
nas electrénicas, pero nunca en su totalidad.

En primer lugar, siempre debe haber “preparacién” de cues-
tionarios (critica minima sistematica) y anotacién de claves (cla-
vificacién) antes de la perforacién y, en segundo lugar, también
antes de la perforacién, debe hacerse una verdadera critica de
aquellos datos que vayan a servir de punto de partida o de refe-
rencia fija para la critica electrénica. El alcance de esta critica
manual indispensable, debe estudiarse y establecerse en detalle
en la planeacién de los trabajos, sin subvaluar el hecho de que,
a pesar de la amplitud de criterios que considere el programa de
instrucciones que deba cubrir la méquina, siempre hay varian-
tes imprevistas que, por su trascendencia en el conjunto, justifi-
can la intervencién humana aportando un criterio especial para
considerar tales variantes.

La organizacién es la base en la que se sustenta el edificio
censal. Si los cimientos son inadecuados, aunque se trate de de-
fectos aparentemente de importancia secundaria, el edificio se
dafia en proporcién acumulada. Los cuestionarios, la documen-
tacién censal complementaria, la jerarquizacién y areas de juris-
diccién de los funcionarios censales, la seleccién e instruccion
adecuada del personal, la propaganda inteligente y oportuna, los
trabajos de cartografia, la formacién oportuna de tablas de co-
eficientes, promedios y claves que se emplearin en la critica, la
critica misma, revisién previa que debe depurar los datos que
servirin de base para la critica electrénica, los criterios electré-
nicos de critica, los procesamientos de critica, de sumarizacién,
de tabulacién e impresién de resultados, el material de las pu-
blicaciones, su categoria, el nimero de cjemplares, las erogacio-
nes por concepto de material, sueldos, equipo diverso y viajes,
todo ello debe estudiarse a fondo para fijar el presupuesto cen-
sal, y una vez tomadas las determinaciones debe ordenarse cro-
nolégicamente la ejecucién de los trabajos sefialando cuando sean
simultineos, para lo cual es recomendable hacer un calendario
de labores o lo que hemos venido llamando en los censos mexi-
canos la Guia Cronolégica de Actividades Censales, en forma tan
detallada como sea posible.

Es indispensable recurrir a todos los medios para mejorar la
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calidad de la perforacién de tarjetas. Esto se lograra reduciendo
el porcentaje de errores a un maximo de tres, Si en censos que
se trabajaron empleando equipo mecdnico convencional fue po-
sible soslayar la perforacién defectuosa que excediera dicho li-
mite razonable, en la elaboracién de los censos con equipo elec-
trénico —al que por lo general se le encomienda procesar los
datos de cada cuestionario sucesivamente—, la existencia de exce-
sivos errores de perforacién puede provocar la necesidad de em-
plear uno o varios programas de deteccién de errores de ese ori-
gen, lo cual, se ha comprobado, prolonga los trabajos mas alla
de lo tolerable.

Se reconoce que la forma de sucesién en que se ubicaron las
claves distintivas de los conceptos y sus respuestas, en algunos
cuestionarios, no fiie la més conveniente para facilitar el trabajo
de perforacién. Este defecto debe enmendarse.

De todas maneras, una opoituna y juiciosa instruccién del
personal de perforistas se tendra que hacer para mejorar la ca-
lidad de la perforacién en los censos por venir. Con finalidad
semejante es conveniente que, simultdneamente a la perforacién,
se lleve a cabo una verificacion, empleando para ello maquinas
verificadoras que, sobre las tarjetas perforadas reperforen los
mismos datos para poner en evidencia los errores de la primera
y corregirlos,

Debe incluirse entre los instructivos que tendrdn que redac-
tarse para las etapas y subetapas de la elaboracign que lo re-
quieran, uno relativo a la coordinacién de las dependencias de la
Direccién General de Estadistica que intervengan en los trabajos
censales, que sefiale al Departamento de Censos como mantene-
dor de esa coordinacién. Esta medida dari fluidez y, consecuen-
temente, celeridad a las actividades de las dependencias partici-
pantes.

Es conveniente que los planes de publicaciones censales con-
sideren como la primera en saliv a la luz al resumen general,
pues de esa manera se satisface la demanda més nutrida de esta
clase de informaciones, pero ello de ninguna manera debe hacerse
sino hasta que hayan quedado tabulados y debidamente “cuadra-
dos”, en el orden aritmético y en sus interrelaciones, todos los
resultados globales por municipios y entidades, tratindose de los
Censos de Poblacién y Agricola-Ganadero, y por clases de acti-
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vidad, municipios y entidades federativas en lo que toca a los
Censos Econémicos. No hay urgencia en publlca’r .resultados que
justifique quebrantar esta secucla légica y metod'lca de prqduc-
cién de cifras estadisticas. Es decir, las elaboraciones parciales
de datos deben irse terminando por unidades menores que suce-
sivamente se vayan acumulando para ir formando las mayores
hasta determinar los grandes totales del pais. Proceder contra
este orden es perjudicial para la calidad de los resulmd.(fs y mo-
tiva que las labores se entorpezcan y tengan una duracién fuera
de todo calculo.

La distribucién de los cuestionarios y documentacién com-
plementaria hasta hacerlos llegar a manos de quienes los utili-
zarian, en lo general, fue satisfactoria en los 'Ccnsos de 1960-
1961. Sin embargo, es conveniente poner de relieve que l.a orga-
nizaciéon para estos fines se funde estrictamente en la integra-
cién territorial al dia 31 de diciembre del afio mmedm{o ante-
rior al que se levanten los futuros censos, pues en funcién del
nimero de localidades y de habitantes, tienen que hacerse los
cilculos sobre el nimero de ejemplares necesarios de cada clase
mas un excedente de 20% por diversas causas. Igual importan-
cia merecen los directorios de predios (Censo Agropecuario) y
de establecimientos y empresas (Censos Econémicos) que tam-
bién deben estar actualizados y listos en tal fecha.

Las entregas o envios de documentacién a los funcioparios
censales encargados de su distribucién de detalle se harén, en
primer término, a los delegados censales, para que éstos ].o's ha-
gan llegar a los usuarios a través de una ?adena ’de remisiones
y entregas segin el orden descendente de jerarquias de funcio-
narios y jurisdicciones.

Asi se ha hecho, pero se recomienda afinar procedimientos.

Debe darse el tiempo necesario dentro de los .calendarios o
guias cronolégicas de los trabajos para que. las.(’)fxcinas del. De-
partamento de Censos puedan hacer dclermmacl(.)n. de cuestiona-
rios pendientes de recibirse contestados y los soliciten ’al funcio-
nario censal o a la fuente informativa responsable, segiin el caso,
y éstos tengan tiempo para enviarlos;.todo ello antes de que ter-
minen la clasificacién y el enlegajamiento de la documentacién.

Vale la pena recomendar que se mediten suficientemente los
alcances de la propaganda censal respecto a las necesidades téc-
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nicas y a las disponibilidades presupuestales, con el propésito
de que, respecto a los Censos de Poblacign y Agricola-Ganadero,
sea de tipo popular preferentemente, y tratindose de los Censos
Econémicos, en cambio, se dirija principalmente a las fuentes
informativas y, por tanto, de caracter casi personal por la via
postal, sin perjuicio de que este procedimiento se complemente
con una propaganda de tipo popular pero mucho mas reducida
que la de los citados Censos de Poblacién y Agropecuario.

En los Censos de 1960-1961 el procesamiento de los datos se
hizo con un equipo electrénico en el que no se usé cinta magné-
tica para “archivar” y trabajar los datos individuales. Esto debe
enmendarse en los censos venideros, porque es bien sabido que
la critica electrénica individual que ejecuta el equipo sin cinta,
si bien corrige los datos originales que requieren correccién y
la unidad procesadora los toma para si corregidos, los cambios
que se originan asi no quedan registrados en los cuestionarios
correspondientes. Con el empleo de cinta magnética, quedaran
grabados en ésta los datos aceptados; esto es, se “archivaran”
en la cinta, en forma coordinada y sucesiva, los datos originales
que subsistan con la critica, junto con los que se modifiquen en
virtud de ésta, cuestionario por cuestionario.

Esto tiene la ventaja de que en cualquier momento se podrin
hacer tabulaciones especiales que siempre consideraran precisa-
mente los datos aceptados en las tabulaciones principales.

Los anteriores son los hechos mas salientes que conviene re-
ferir respecto a los censos en general, pero también hay expe-
riencias y recomendaciones que deben citarse en particular para
cada censo. A continuacién se presentan.

3. DEL Censo pe PoBLACION

Debe tenerse presente que el cuestionario de este Censo, por
el corto niimero de preguntas que contiene y por la relativa sen-
cillez de ¢éstas, permite una critica electrénica casi total. Es en
este caso en el que el equipo electrénico desplaza en mayor gra-
do la intervencién humana. Durante la preparacién de los cues-
tionarios para la perforacién, puede hacerse la minima critica
manual que se resuelva practicar.

EI cuestionario que se emple6 en 1960, en lo general operd
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satisfactoriamente, pero se recomienda que en el préximo censo
se vuelvan a estudiar concienzudamente los términos de las pre-
guntas para que se eviten errores de interpretacién que repercu-
tan en informaciones defectuosas o en omisiones. Se aconseja esto
principalmente en lo relativo a preguntas sobre grado de instruc-
cién, ingresos por trabajo y ocupacién.

El procesamiento que requiere varias “pasadas” de las tarje-
tas individuales y que, por lo mismo, obliga a proyectar varios
programas electrénicos, que se practicé en 1960, debe revisarse
para que se reduzcan las “pasadas” y, consecuentemente, el mani-
puleo de tarjetas y los tiempos de trabajo.

La deteccion electrénica de errores de ubicacién de perfora-
cién y de clave de los conceptos fundamentales, es conveniente
para alcanzar una calidad de perforacién que satisfaga los re-
querimientos de la tabulacién y arroje resultados fidedignos.

El crecimiento de las grandes urbes es un fenémeno que debe
cuantificarse a través de las estadisticas censales. Con tal {in, se
recomienda que la superficie territorial de las grandes localida-
des del pais, se divida en sectores censales fijos, de suerte que,
de censo a censo, puedan hacerse comparaciones de resultados
en dichos sectores. En 1960, sélo la ciudad de México se censs
en esa forma, pero en 1970 debe hacerse lo mismo para Guada-
lajara, Monterrey, Puebla y Ciudad Juirez, por ejemplo.

4. DE ros CENsOs AGRICOLA-GANADERO Y EJipaL

Estos Censos siguen siendo los mas dificiles, a pesar de que
en nuestro pais ya cuentan con tradicién que ha dejado expe-
riencia tanto entre quienes los realizan como entre quienes co-
operan en ellos.

Propiamente, se trata de cuatro censos o ramas censales que
se hacen simultincamente, a saber: el de predios mayores de
cinco hectdreas, el de predios de cinco hectireas o menos, el de
predios ¢jidales y el de ganado en las poblaciones.

Se ha comprobado la conveniencia de tabular los datos de la
agricultura privada, es decir, de las ramas mayor y menor, segin
el tamafio de los predios, o sea, en relacién a la superficie indi-
vidual de los mismos, en consonancia con las recomendaciones
del Programa Provisional del Censo de 1970 propuesto por la
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Subcomisién del Censo Agropecuario de COINS, auspiciado por
el Instituto Interamericano de Estadistica y la FAO. Los grupos
de tamafios serén cuatro o cinco abarcando los predios hasta de
cinco hectireas y los que ya se han adoptado, aunque no como
norma de tabulaciones basicas, en algunos cuadros de exposi-
cién, en cuanto a los predios mayores de cinco hectdreas.

Los datos sobre productos animales, como lana, leche, pieles,
miel de abeja, etc., no se captan debidamente en estos Censos de
cada diez afios, ni en forma completa, en virtud del caracter es-
tacional de su obtencién; en consecuencia, también a tono con
los organismos internacionales, se recomienda que se capten por
medio de muestreos periédicos debidamente diseniados, que ven-
gan a constituir una informacién complementaria de los propios
censos. Igual procedimiento es aconsejable para obtener la in-
formacién del personal ocupado en la agricultura.

Debe intentarse recabar noticias sobre la especializacién de
los predios en cuanto a su fin productivo principal, es decir, en
cuanto a si son predominantemente agricolas, forestales o gana-
deros, y también sobre el destino de Ia produccién, esto es, si va
en su mayor parte al comercio o al consumo dentio de los pro-
pios predios.

La critica electrénica no dio los resultados deseados, en vir-
tud de que por su propia condicién, es compleja y esta caracte-
ristica hace que los programas no tengan la versatilidad reque-

rida ni se puedan aplicar a velocidad costeable en los equipos
respectivos. .

Debe proyectarse un programa de critica manual que inclu-
ya la llamada “preparacién” de los cuestionarios, mds aproxi-
madamente, un 309 de la eritica total, para dejar el resto a la
critica electrénica. Se comprobé que debe procederse en esa for-
ma para lograr resultados mas depurados y en un lapso menos
largo que los que origing la eritica del Censo Agropecuario de
que se ocupa esta Memoria.

Merece estudiarse la idea de que en los préximos censos de
esta clase no se incluyan en los cuestionarios preguntas que in-
volucren precios unitarios, rendimientos medios, valores de pro-
duccién y valores por cabeza y globales del ganado. Para valori-
zar los bienes se propone recurrir a informes que se recopilen
en cuestionarios especiales —que llenarin funcionarios censa-
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les debidamente adiestrados para el objeto— de manera que los
datos unitarios medios que se determinen para cada municipio
de la Republica se apliquen automaticamente a los conceptos ba-
sicos a que correspondan, por medios electrénicos. Esto evitara
serios errores de recoleccién y reducird grandemente el tiempo
de duracién de las etapas de critica, anilisis y “cuadre” de re-
sultados parciales.

En el Censo Agropecuario de 1960 surgieron dificultades im-
previstas para obtener “cuadres” aritméticos de resultados de-
bido a que se trabajé con décimos de hectirea en las cifras rela-
tivas a superficie. Este obstaculo se salvari en lo future asumien-
do que en todos los predios se perforaran los digitos de cifras
de superficie incluyendo décimos de hectirea de manera que al
totalizarlos en las tabulaciones finales todos los resultados sean
semejantes.

Se pugnard en lo futuro por que los cuestionarios contengan
todas las instrucciones para su llenado, para evitar que quienes
tengan que hacer este ultimo consulten instructivos por separa-
do, imprimiendo lentitud a su cometido y restindole calidad.

En el Censo Ejidal, principalmente en la etapa de obtencién
de datos para los recuentos ¢ inventarios individuales de los eji-
datarios, se puso en claro que el recurso de encomendar el le-
vantamiento a empleados de diversas categorias del Departamen-
to de Asuntos Agrarios y Colonizacién, no da buenos resultados
debido a que tales personas no pueden desatender totalmente sus
labores ordinarias para realizar con la eficacia deseable los tra-
bajos censales. Se piensa que debe haber personal instruido y
pagado por la Direccién General de Estadistica, que directamen-
te s encargue de dicho levantamiento, sin perjuicio de que cuente
con la ayuda moral y la autoridad de los empleados del ya cita-
do Departamento, para expeditar sus labores.

5. DE ros CeEnsos Econdaicos

Entre las generalidades relativas a estos Censos es pertinente
referirse a las siguientes experiencias y sugestiones que surgicron
durante su ejecucion en 1961.

Todos los cuestionarios deben contener las instrucciones com-
pletas para su llenado, de manera que, como ya se indicé en

213



’-L:

otra parte, quienes tengan que llenar dichos documentos no ten-
gan necesidad de consultar instrucciones por separado.

Deberan hacerse censos experimentales utilizando para ello
los cuestionarios que se hayan proyectado, pero la fecha del le-
vantamiento de dichos censos de prueba debe ser tal que permita
introducir en los cuestionarios todas las modificaciones.pertin‘e’n-
tes y haya, posteriormente, tiempo suficiente para la impresi6n
definitiva de los ejemplares que sean necesarios.

En los Censos Econémicos son particularmente importantes
los directorios de fuentes informativas. Las labores de organiza-
cién y las de levantamiento demandan que los directorios sean
lo mis completos y correctos posible; por ello es indispensable
que se tengan listos con la debida oportun.ldad para que pl}edan
utilizarse desde las labores de organizacién del levantamicnto.

El Catdlogo Mexicano de Actividades Econémicas (CMALE)
debe actualizarse en funcién de las observaciones que se hayan
obtenido ¢n los censos inmediatos anteriores. Hay’ clases de tan
escasa importancia que no justifican figurar por si solas sino en
unién de otras; asimismo, hay clases agl’upadas con otras que
por haber adquirido importancia deben considerarse independien-
temente.

Los programas de tabulaciones para cpnformar los c’ua'dros
de exposicién deben reducirse, con tendencia a que estos tltimos
se refieran exclusivamente a los conceptos y fenémenos funfl:n-
mentales que conforman cada censo. Por 19 tanto, la planeacién
de tabulaciones debe hacerse en lapso suficiente para ponderar
las ventajas y desventajas de tal o cual cuadro.

Finalmente, respecto al proces.amiemo clec.trénico.es conve-
niente que se perfeccione, con miras a reducir los tiempos de
trabajo, sin perjuicio de la cahdat.l, Y que sc concrete a lc?s datos
de los cuestionarios de los negocios mds importantes dejan(](.) a
los pequeitos para tratarlos bajo la téenica del muestreo, en vista
de su modestia econdmica y de la similitud de su informacién.

a) Censo Industrial

Es deseable que los asesores nacionales e internacionales ten-
gan mayor participacién que la que han tenido en la proyeccién
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de cuestionarios. Esta recomendacién se justifica en virtud de
que es imposible que los funcionarios censales tengan conoci-
mientos tecnoldgicos suficientes y tan variados como para consi-
derar, sin dicha ayuda, todas las peculiaridades de las activida-
des que condicionan el nimero, redaccién, unidades de medida
y muchos otros requisitos de las preguntas que deben plantear
los cuestionarios,

Las industrias de generacién y suministro de energia eléc-
trica y de construceién, asi como las listas de materias primas
consumidas y de productos obtenidos correspondientes a cada in-
dustria, son los casos en los que es particularmente valiosa la
asesoria de parte de peritos.

Es conveniente estudiar mds a fondo si procede que en los
préximos censos se inserten en los cuestionarios los capitulos
Depreciacién y Cambios en los Activos Fijos, pues en 1961, las
respuestas que sc tuvieron, 1evelan que no fueron operantes. Aca-
so deban modificarse los términos de las preguntas respectivas,
actitud que también debe seguirse en las explicaciones para su-
ministrar satisfactoriamente el valor de la produccién, que de-
ben ser precisas acerca del tipo de precio que sc adopte para va-
lorizar.

El cuestionario bésico, los cuestionarios complementarios (ma-
terias primas y productos obtenidos), la ficha con datos de la
fuente informativa que servira para la formacién del directorio,
y el comprobante de que se han suministrado los informes cen-
sales, deben constituir un solo documento, para salvaguardar la
identificacién de tales secciones hasta el momento en que sea ne-
cesario, y para evitar papeleo, pérdidas y omisiones.

La recoleccién de datos de la industria de la construccion
debe extenderse, para disponer de resultados verdaderamente re-
presentativos de la actividad, a las construcciones que realiza el
Gobierno como entidad constructora por si misma.

Con miras a simplificar la elaboracién estadistica, conven-
dria dar un tratamiento diferente a los cuestionarios de estable-
cimientos grandes y a los de los pequeiios, pues mientras los pri-
meros contiencn mucha informacién y de magnitud, por sf, apre-
ciable, los segundos sélo aportan datos en corto nimero e im-
portancia.

Esto lleva a recomendar que se estudie a fondo la convenien-
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cia e inconveniencia de que haya dos cuestionarios basicos, uno
para establecimientos grandes y otro para los pequefios.

b) Censos Comercial y de Servicios

En 1961, se hizo un cuestionario bésico para el Censo Co-
mercial y otro para el de Servicios. En este altimo se puso en
evidencia la ventaja de que se hubiera usado un cuestionario es-
pecial para las actividades {inancieras (bancos, compaiiias de se-
guros y fianzas, bolsa de valores y otras instituciones auxiliares
de crédito) por el cardcter tan particular de sus opcraciones. Esto
debe 1eflexionarse.

No es aconsejable que los cuestionarios tengan una amplitud
parecida a la del Censo Industrial. Se aconseja que en los préxi-
mos censos se reduzea el nimero de preguntas a fin de que sub-
sistan solamente las que conduzcan a cifras censales que sean
fundamentales en estas actividades.

Lo que se menciona en los parrafos 2, 3 y S del Censo In-
dustrial, es aplicable a estos censos también.

¢) Censo de Transportes

No oper6 bien el cuestionario de este Censo en 1961. Se for-
mul§ entonces con el fin de que sirviera para cualquier clase de
transporte, pero no pudieron salvarse satisfactoriamente los obs-
taculos que opone el expresar debidamente en un mismo docu-
mento lo que se refiere a transportes aéreos con lo que ataiie a
automéviles de alquiler, por ejemplo.

Por lo tanto, s¢ recomienda emplear un cuestionario bisico
al que se agreguen secciones adecuadas para cada tipo de trans-
porte.

Los directorios que se utilizaron en este Censo fueron incom-
pletos en 1961. Debe pugnarse por actualizarlos y completarlos
para su empleo en 1966.

Tal medida es imperativa, en virtud de que las empresas que
se censan tienen muy acentuada la caracteristica de no ser visi-
bles o notorias al paso de los agentes censales.
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1. Revisidn, venlicacidn y claboracién cartogrdfica .
2. Proycccién de tabulaciones . . . ., . ., —
K Proyeceidn de cuestionarios y documentacion diversa .
4 Pruchas pricticas de cuestionarios. ... . . —
5. Elaboracién de Directorios . .
6. Propaganda . [ TN I
7. Redaccién de instructivos y tablas de valores y de rendi-
mientos e e e e .
8.  Seleccién ¢ instruccién de personal, . . .
9. Impresién de documentacién censal. .. . - . —
10.  Salida del personal fordneo ¢ instruccién correspondicnte
11. Levantamiento .. . .. ... . .... . .
12.  Recepcién de documentacién. . . . Ce .
13.  Levantamiento complementario Coee . ..
14. Clasificacién y enlegajamiento .. . .
15. Preparacién manual ({c cucstionarios.
16 Clavificacién e .
17.  Perforacién y su revisién y supervisién, . I
18 Proyecciin y aprovechamiento del Subprograma de De-
teccién de Frrores. . ..., e e e
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Electrénico de Critica y Cémputo .o [
20, Prucby final del Programa de Critica y Cémputo . .
21, Proyeceién y aprovechamiento del Subprograma Especial
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22. I'royeceion y aprovechamicento del Subprograma Conta-
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23, Obtencion de hstados municipales . .
21 Andhsis de listados municipales . . . | .o
25 Pruchas finales de programas de impresién de cuadros
26 Obtencidn de listados estatales .. . . . Lo
27.  Sumarizacién municipal y andlisis . .. .. ... ...
28.  Sumarizacién estatal y andlisis ... e e
29. lmpresién preliminar de cuadros para ¢l Resumen Ge-
neral. e e e e e e e
30. Revision de impresidn., ...... ... .....
31. Redaccién del Predmbulo del Resumen General .
32. Pegado, rctoque y aliiio final de cuadros. .. . . . .
33.  lmpresién mimeogrifica de 10 cuadros fundamentales del
l&csumcn General.. . . .. .. .. .. L L.
31. Entrega de material del Resumen General a Talleres

Gralicos de la Nacién. . ..
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ETAPAS DEL CENSO DE POBLACION DE 1960 Y
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iciem

iciem
D
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre

Noviem
Diciem
Enecro
Febrero
Marzo
Abril
Mayo

Noviem
Septiembre
Qctubre
Noviembre

Junio
| Julio

Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto

Octubre
Enero

D

Trabajos para delimitar jurisdiccioncs censales . . .
Revision, verificacién y elaboracién cartogrifica
Actualizacién de integracién territorial. .
Creacion del Consc)o “T'éenico de los Censos Nacionales
Instruccién y seleccién del personal. . L.
Plan de tabulacién y estudio del cuestionario .
Censos c\pcruncnm{cs e e e e e
Propaganda y publieidad. . e
Aprobadin del cuestionario definitivo.
lmpresién de documentacién censal y com Jlementaria
Instalacién del personal censal, cousulm(}o por emplc.x-
dos de la Direceién .. .
Reahl.\uon de precensos de manzanas
Seleceidn, organizacion y distribueién del pcrsoua! ccnsa!
honorario. ... .o .
Levantamicnto censal . . —
Recenso de algunas localidades. —
Recepeidn de Udocumentacién . . e
Enlegajamiento . . el . P
Critica de los datos. e e e e N
Clavificacién. . ..
Perforacién y su revision y supcrvxsmn. S
Obteneién y divulgacién de datos prclmunarcs, edicién
timeografica R P e
Actualizacién de la integracién territorial . . . ..
Publicacién de la mtc«mcmn territorial (196") ..

Elaboracién de Pro"r.nuus Electrénicos de Critica y
Cémputo, .. .... ..
Obtencidn de cuadros d(. eqsoslc\ox\ prchmmnrcs ) and-
hsis (a nivel estalal) .
Tmpresidn y revision de cuadros de’ cxposwmn dcﬁnmvos,
pegado de cabezas y notas y aliiio (a nivel estatal). ..
Entrega de malcrml dcl Resumen General a Talleres
Grdificos de la Nacidu .. .o e e
Publicacién del Resumen G(‘HLI‘.II .
Obtencién de cuadros de c‘poncxon prcllmlnares y ani.
Iisis (a nivel muun, ipal) .
Lmpresidn y revision de cuadros dc c'(posncmn dchmuvo»,
pegado de cabezas y notas y alifio (a nivel municipal).
Entrega de material para los voliimenes de cada entidad
federativa (a"nivel municipal) . e e e e
Publicacién de voliimenes . .
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ApENDICE NOMERO 2. RELACION DE PREGUNTAS CONTENIDAS
LN 1.0s CursTioNARIOS DE L0s CENSOs NACIONALES 1960-1961.
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12.

13.

14.

5. Si es extranjero escribase su nacionalidad actual.

RELACION DE PREGUNTAS CONTENIDAS
EN EL CUESTIONARIO DE POBLACION

Ubicacion.

. Calle, avenida, calzada, caserio, lugar, etc.

Niimero de la casa o vivienda.

. Exterior.

. Interior.

. Nombre y apellidos del empadronado.

. El nombre del jefe de la familia se marcari con (X).
. Parentesco o relacién.

Sexo.

. Hombre.
. Mujer.

Edad.

. Afios cumplidos (para mayores de un afio).
10.
11.

Meses cumplidos (para menores de un afio).
Lugar de nacimiento.

Cambio de lugar de residencia.
tel

Cuantos aios hace que vive el empadronado en esta entidad.
en ¢l caso de que no sea nativo de ella.

Anote el nombre de la entidad o del pais extranjero en que
vivio antes de vivir aqui.

Nacionalidad.

Mexicana.
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16
17.

18.

23.
24,
25
26.
27.
28.
29
30.

31
32
33.

w
=

Idioma.

Espaiiol o castellano.

Lengua o idioma indigena que habla el empadronado como
lengua materna.

Religion.

Instrucciéon,

Sabe leer y escribir.

Nimero de afios de estudios terminados y aprobados en es-
cuclas primarias (de primero a sexto afio).

Niamero de afios de estudios terminados en escuelas de gra-
do superior a las primarias (siimense todos excepto primaria).
Clase y grado de instruccién que estd recibiendo el empadro-
nado en la fecha del Censo.

Iistado civil.

Soltero.

Casado por lo civil.

Casado por la iglesia.

Unién libre.

Viudo.

Divorciado legalmente.

Fecundidad (sélo para mujeres).
Quchaceres domésticos (sélo para mujeres).

Ocupacion principal.

Ejidatario.

Jornalero, peén de campo.

Escribase la ocupacién principal del empadronado.
Posicidn en el trabajo.

Obrero.

Empleado cualquier categoria.
Patrén, empresario o empleador.

. Trabaja por su cuenta.

Ayuda a la familia sin retribucién.
Clase de actividad.

Dénde trabaja el empadronado.
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40

41

.

42

43.

44
45.

46.
47.
48.
49.

50.
51.
52

53
54.
55
56.
57.

Para los que trabajaron.

Si trabajé la semana anterior al Censo, anote el mimero de
dias.

Cuinto le pagaron por su trabajo, oficio, ocupacién y labo-
res en el mes de mayo de 1960.

Para los que no trabajaron.

Cudntas semanas hace que no tiene ningan trabajo pagado
(andtese el nimero de semanas).

Si esta buscando trabajo remunerado o pagado, habiendo tra-
bajado con anterioridad, escribase cl nimero 1. Si busca ira-
bajo por primera vez escribase el nimero 2.

Por costumbre diariamente.

Come pan de trigo: Si o No. ;
Toma uno 0 mis de estos alimentos: caine, huevos o blanqui-
llos. leche, pescado: Si o No.

Anda descalzo, usa huaraches o sandalias, usa zapatos.

Si la vivienda es propia, marquese una (X).

Material predominante en los muros o paiedes.

Numero de cuartos iitiles. No se cuenten cocinas, bafios ni
corredores.

Numero total de personas que habitan la vivienda.

Agua entubada dentro de la vivienda: Si o No.

Agua entubada fuera de la vivienda, pero dentro del edifi-
cio: Si o No.

No tiene servicio de agua.

Tiene drenaje o albafial: Si o No.

Tiene cuarto de bafio con agua corriente: Si o No.
Combustible empleado para cocinai.

Si tiene radio, anétese R.

Si tiene televisién, andtese TV.

Si tiene radio y television, anétese RTV.

Si el empadronado depende econémicamente del jefe de la
familia.

GANADO EN POBLACIONES
TOTAL.
a) Valor.
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16
17
18
19
20

22.
23.

24

25.
26.
27.
28.

GANADO VACUNO.

a) Nimeio de cabezas.

b) Valor.

Toros padres {inos de mas de 3 aios.
Toros padres corrientes de mds de 3 afios.

Vacas {inas, estén o no en produclo, de mds de 3 afios.
Vacas corrientes, estén o no en producto, de méis de 3 afios.
Animales finos de engorda (bueyes, novillos y vacas) de

mas de 3 afios.

Animales corrientes de engorda (bueyces, novillos y vacas)

de mas de 3 anos.

Novillos, novillonas, toietes y vaquillas finas de 2 a 3 afios.
Novillos, novillonas, toretes y vaquillas conrientes de 2 a 3

afios.
Toretes y ternetas finas menotes de 2 afio-.

. Toretes y ternetas cortientes menotes de 2 aiios,

Crias finas menores de un ano.
Crias cotrientes menores de un ano.

GANADO LANAR.

a) Namero de cabezas.

b) Valor.

Borregos finos de mds de 2 afios.

Borregos corrientes de mas de 2 afios.

Borregas finas de mas de 2 anos.

Boiregas corrientes de mas de 2 afios.

Boriegos y borregas finas de 6 meses a 2 aiios.

Borregos y borregas corrientes de 6 meses a 2 aiios.

Crias finas menores de 6 meses.

Ciias corrientes menores de 6 meses.
GANADO PORCINO.

a) Namero de cabezas.

b) Valor.

Marranos [inos mayores de un afo.
Mairanos corrientes mayores de un aiio.

Marranas finas mayores de un afio.
Marranas corrientes mayores de un afo.

226

29.
30.
31.
32.

33

o
I

39.
40.

41.
42,

=~
w

44.
45.
46.
47.

49.
50.
51.

Marranos y mantanss {inos de 6 meses a un afo.

Mariranos y marranas corrientes de 6 meses a un afio.

Crias finas menoies de 6 meses.
Crias corrientes menores de 6 meses.
GANADO CABALLAR.

a) Namero de cabezas.

b) Valor.

Caballos y yeguas de mis de 4 afios.
Potios v potrancas de uno a 4 anos.
Crias menores de un afio.

GANADO MULAR.

a) Namero de cabezas.

4) Valor.

Machos y mulas de 3 anos o mas.
Machos y mulas menotes de 3 afios.
GANADO ASNAL.

a) Namero de cabezas.

b) Valor.

Butios y buiras de 2 aiios o mas.
Burros y burras menoies de 2 afios.

GANADO CAPRINO.

a) Niamero de cabezas.

b) Valor.

Chivos de mas de 2 anos.

Chivas de méas de 2 afios.

Chivos y chivas de 6 meses a 2 aios.
Crias menores de 6 meses.

. ANIMALES DE TRABAJO.

a) Nimero de cabezas.

b) Valor.

Bueyes, novillos y vacas de mds de 3 aiios.
Caballos y yeguas de mis de 4 aiios.
Machos y mulas de 3 afos o mas.
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I
52. AVES. ¥ 3. ¢Habla alguna lengua indigena?
. 1 4. Edad en afios cumplidos (marquese con una X el cuadro co-
a) Namero de cabezas. i rrespondiente).
b) Valor. 1
53. Gallos. ‘ b) DATOS DEL PREDIO.
54. Gallinas. K
5 8] 5. Nombre.
55. Pollos. : . .
56. Guajolotes. 6. Nombrf: .de la localidad mas cercana,
57. Patos. 7. Superficie total.
58. Cansos. 8. Unidad de medida.
. 9. Clase predominante de tierra.
59. CO.LMENAS (en]nmbrcs.). 10. Superficie total cosechada.
60. Cajas o cajones con abejas. 11. Unidad de medida.
PRODUCTOS.
.. 1. TIERRAS, CONSTRUCCIONES E INVERSIONES
a) Produccion. .
b) Valor. 12. Valor comercial actual de las tierras.
61. Leche de vaca. Litios. 13. Valor comercial actual de las construcciones.
62. Leche de cabra. Litros. 14. Valor total del predio (no se llene).
03. Queso. Kg. 15. Importe total de las inversiones hechas durante el afio agri-
04. Mantequilla. Kg. ‘ cola (1959-1960).
05. Pieles. Piezas. ‘
00. Lana sucia. Kg. | I1I. MAQUINARIA, IMPLEMENTOS Y APEROS
67. Huevo. Cientos. S |
68. Miel de abeja. Litros. . 16. Arados criollos o anti
A - . antiguos.
69. Cf:ra de abt?)a. Kg. . I Namero. Valor comercial actual.
70. Si se obtuvieton otros productos animales, dese su valor en 17. Arados de fierro de todas clases
conjunto. Nuamero. Valor comercial actual.
71. Valor TOTAL de la produccién animal. 18. Cultivadoras.
72. Valor TOTAL de las ventas de productos animales. Nimero. Valor comercial actual.
19. Rastras de fierio de diferentes tipos.
: Nitmero. Valor comercial actual.
: PREDIOS NO EJIDALES DE 5 HECTAREAS O MENOS 20. Sembradoras.
i i . Niamero. Valor comercial actual.
' I. CARACTERISTICAS GENERALES 91. Otros.

Nimero. Valor comercial actual.
22. TOTAL.

23. Midrquese la clase de traccién que se emplea en el predio.

)
- 4) DATOS DEL PRODUCTOR.

H 1. Nombre completo.
2. ;Habla espafiol?
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24.

25.

26.

27.

IV. PERSONAS OCUPADAS Y GASTOS
(En el afio agricola 1959-1960)

Concepto

El productor y sus familiares.

Namero.

Personas que trabajaron a jornal, salarios o sucldo (peones,
jornaleros, veladores, etc.).

Nimero.

Cudnto gasté en jornales, salarios, destajos o sueldos.
Cuénto en otros gastos (semillas, abonos, contribuciones, etc.).

. PRODUCCION DE LOS CINCO CULTIVOS PRINCIPALES

. Cultives v plantaciones (escribase el nombie). Superficie

cosechada. Unidad de medida. Produccion.

. Valor de todos los demis productos agricolas obtenidos.
. Valor total de la produccién agricola del predio.
. Valor total de las ventas de productos agricolas.

VI. GANADOS, AVES Y COLMENAS

Especie.

. GANADO VACUNO.

Toros padres de mas de 3 afios.
Namero de cabezas.

. Vacas estén o no en producto, de més de 3 aiios.

Numero de cabezas.

. Animales de cengorda (bueyes, novillos y vacas) de mis de

3 afos.
Nuamero de cabezas.

. Novillos, novillonas, totetes y vaquillas de 2 a 3 afos.

Nimeiro de cabezas.

. Toretes y terneras menores de 2 afos.

Nimero de cabezas.

. Crias menoies de un ano.

Nuamero de cabezas.
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39. GANADO LANAR.

40. Borregos de mis de 2 afios.
Namero de cabezas.

41. Borregas de mas de 2 afios.
Namero de cabezas.

42. Borregos y borregas de 6 meses a 2 afios.
Nuamero de cabezas.

43. Crias menores de 6 meses.
Numero de cabezas.

44. GANADO PORCINO.

45, Martanos mayores de un afo.
Numelro de cabezas.
46. Mananas mayores de un afio.
Namero de cabezas.
47. Marranas y marranos de 6 meses a un afo.
Nameto de cabezas.
48. Crias menores de 6 meses,
Numero de cabezas.

49. GANADO CABALLAR.

50. Caballos y yeguas de mas de 4 afios.
Ntamero de cabezas.

51. Potros y potrancas de 1 a 4 afios.
Namero de cabezas.

52. Crias menores de un afio.
Nimeto de cabezas.

53. GANADO MULAR.

wn
=
ks

Machos y mulas de 3 afios o mds.
Nuamero de cabezas.

55. Machos y mulas menores de 3 afios.
Numero de cabezas.
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72. Guajolotes.

Namero de cabezas.
73. Patos.

Numero de cabezas.
74. Gansos.

Niimero de cabezas.

56. GANADO ASNAL.

57. Burros y burras de 2 afios 0 maés.
Nimero de cabezas.

58. Burros y burras menores de 2 afios.
Nimero de cabezas.

COLMENAS (enjambres)

75. Nimero de cajas o cajones con abejas.

59. GANADO CAPRINO.

60. Chivos de mdas de 2 afios.
Niamero de cabezas.

76. TOTAL.

61. C]}W"‘S de mis de 2 afios. 77. lmporte de las pérdidas por muertes registradas en el gana-
Nimero de cabezas. do de todas clases, por cualquier motivo.
62. Chivos y chivas de 6 meses a 2 afios. 78. Importe de las pérdidas avicolas por muertes.
: Numero de cabezas.
T 63. Crias menotes de 6 meses. VII. PRODUCTOS ANIMALES
' Nimero de cabezas. (En el afio agricola 1959-1960)
P2 <
64. ANIMALES DE TRABAJO. Productos.
79. Leche de vaca.
65. Bueyes y vacas de mds de 3 afios. Produccién Unidad.
Nimero de cabezas. 80. Leche de cabra.
66. Caballos y yeguas de mas de 4 afios. Produccién Unidad.
Nimero de cabezas. 81. Queso.

Produccién Unidad.
82. Mantequilla.

Produccién Unidad.
83. Lana sucia.

68. AVES. Produccién Unidad.

69. Gallos. 84. Huevo.

Te Produccion Unidad.
Niamero de cabezas. 85. Miel de abeja

70. Gallinas. Produccion Unidad.
Namero de cabezas, 86. Cera.
Producciéon Unidad.

87. Otros productos (pelo, pieles, estiéreol, cuernos, ete.).
Producciéon Unidad.

67. Machos y mulas de 3 afios 0 mas.
Niimero de cabezas.

a) En instalaciones avicolas de tipo modeino.
b) En cualesquiera otras condiciones.

71. Pollos.
Nimero de cabezas. 88. TOTAL.
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89. Valor TOTAL de las ventas de ganado en pic (mayor y me-
nor).
90. Valor TOTAL del ganado sacrificado en el predio.

PREDIOS NO EJIDALES MAYORES DE 5 HECTAREAS
L. Generalidades del predio, del Productor y del Propietario.

a) Datos del predio.

1. Nombre,
2. Clase.

3. ¢A qué se dedica el predio principalmente?

- 1. Agricultura.
2. Ganaderia,
3. Silvicultura.
4. Avicultara.
5. Ouro fin.
6. No explotado.
4. Escribanse los nombres de los principales produclos, segim
su valo1, obtenidos en ¢l afio agricola 1955-1960.

b) Datos del Productor.

Nombre completo.

. Domicilio.

. Nacionalidad actual.
Edad en afios cumplidos.

BN Eo NS

1. Menos de 25 afios.
2. 25 a 34 aios.

3. 35 a I anos.

4. 45 a 51 anos.

5. 53 a 64 aios.

6. G5 o mas.

9. Clase.

1. Propietario.
2. Arrendatario.
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10.

11.
12

PN

Aparcero.
Colono.
Ocupante.
6. Otra.

o

;Habla espafiol?
¢Habla alguna lengua indigena?
Ocupacién principal.

1. Agricultor.
2. Artesano o industrial.
9

3. Comerciante.
4. Otra.

¢) Datos del Propietario del predio.

. Nonibre completo.
. Domicilio.

Residencia habitual.

. Nacionalidad actual.

H. Clasificacién de las tiertas del predio.

17.
19

20.
2L
22.
23.
24
25.
26.
27.
28.

Clasificacién de tierras.

. Superficie.
. Valor,

IN) —

Tierra de labor.

De temporal.

De jugo o humedad.

De riego.

Con frutales. plantaciones y agaves.
Superficie total de las tierras de labor.
Con pastos en llanuras.

Con pastos en cerros.

. Con bosques en que predominen especies maderables.

Con bosques en que predominen especies no maderables.
Incultas productivas.

Improductivas agricolamente.

Superficie total de las tierras del predio.
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29,
30.

31

32.
33.

34
35.

37.
38.

39.

De las superficies con frutales, plantaciones y agaves, ano-
tadas ya en el renglén 20, indiquese el siguiente detalle, en
la inteligencia de que el valor comprende tanto el de las
tierras como el de las plantas.

Clase de tierra.

1. Superficie.
2. Valor.

a) de temporal
b) de jugo o humedad
c) de riego.

Suma.

De las tierras anotadas en los renglones 22 al 26, digase
qué superficie podria abrirse al cultivo en forma fdcil v
costeable. ’

Tierras que integran el predio. distribuidas segin la formua
en que se explotan.

Superficie.

1. Total hectireas.
2. De labor hectareas.

Superficie explotada por el productor, directamente o me-
diante un administrador o encargado.

Superficie explotada por aparceros sujetos al productor.
Superficie explotada por los jornaleros o los peones, en su
beneficio.

Superficie no explotada que forma parte del predio.

Total.

Distribucién de las tierras de labor, segiin su uso en el aiio
agricola.

1. Superficie hectareas.

Cosechadas durante el afio agricola.

Sembradas, pero todavia no cosechadus.

Sembradas, pero cuya cosecha se perdié debido a acciden-
tes o siniestros.

Iin descanso por rotacién en su uso.
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40.

41.

42.

43
44
45

47
48.
49.
50.
51.
52.

53
54

55.

56.
57.
58.
59.

60
61.

En descanso por otros motivos.
Ocupadas con frutales, plantaciones y agaves cultivados.

Total.

III. Obras y equipos para riego y otros usos.

(Propiedad del predio)
Concepto:

1. Valor comercial actual.

Presas o represas, depésitos, bordos y cajas de agua.
Manantiales permanentes, tineles o galerias filtrantes.
Plantas de bombeo.

Pozos artesianos y norias.

Canales, zanjas o apantles.

Tuberia para riego por aspersion.

Otras.

Total.

¢Hay obras para riego que no sean propiedad del predio?
Si las hay, digase:

a) Si son particulares.
b) Si son del Gobierno, ;a qué Distrito de Riego peitene-
2
cen?

Superficie realmente regada durante el afio agricola.

p S <]

¢En el predio hay obras de drenaje de las tierras de labor,
exceptuando las de temporal?

En caso afirmativo, digase qué superficie benefician.

Superficie de riego.
1. Superficie hectireas.
Segiin la procedencia del agua:

Con agua del mismo predio, exclusivamente.
Con agua de fuera del predio, exclusivamente.
Con agua de dentro y de fuera del predio.
Suma.

Segtin la forma de obtencién del agua:

Por gravedad (agua rodada).
Por bombas de agua, superficiales (de rios, lagunas, etc.).
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62.

64.

Por bombas, del subsuelo.

63. Por otio~ medios (manantiales, galerias [iltrantes, ete.).

Suma.

IV. MAQUINARIA, IMPLEMENTOS Y VEHICULOS QUE

65.
60.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
T
75.
76.
11.
78.
79.

81.

85.
86.
87.

PERTENECEN AL PREDIO
Clase.

1. Namero.
2. Valor comercial actual.

Arados con vertedera de hierro.

Aradoz con discos de hierro.

Arados ctiollos o antiguos.

Sembradoras.

Rastias de hierro.

Cultivadoras.

Trilladoras mecdnicas fijas.

Trilladoras mecdnicas.

Segadoras.

Desgranadoras mecinicas movidas con motor.
Desgranadoras mecdnicas movidas a mano.
Picadoras de forrajes.

Empacadoras de forrajes.

Carros y carretas.

Camiones.

. Tractores.

Otros motores {ijos o movibles,
Maquinaria, vehiculos e implementos principales no enu-

merados anteriormente. (Especifiquense.)

Otros.

Total.

De los citados en los renglones 80, digase cual es la poten-
cia total efectiva de que disponen.

Concepto:

1. Unidad de potencia.
2. Potencia total.

a) Tractores.
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b) Motores fijos de combustion interna.
¢) Motores fijos eléctricos.
d) Otros motores fijos o movibles.

88. Suma.

89.
90.

91.

101.

102.

Nametro de dias-tractor trabajadas en el predio.
Cracese la clase de traccion que se emplea en el predio, en
caso de haberse utilizado ambas, cricense los dos cuadros:

1. Animal.
2. Mecinica.

V. CAPITALES E INVERSIONES
Concepto:

1. Valot cometcial actual.

2. Imversiones en ¢l afio agricola.

Tierias del predio.

@) Adquisicion de tierras.
b) Mcjoras hechas a las tierras.

. Construcciones.

Ferrocarriles y caminos, propiedad del predio.

. Obras y equipos para riego y otros usos.
- Maquinaria, implementos y vehiculos.

Utiles, aperos y cnseres agricolas.

. Ganado.
. Aves.

Colmenas.

. Total.

VI. GASTOS
Concepto:
1. Importe.

Cantidad pagada por trabajos hechos para el predio, excep-
to los gastos de administracion (salarios, jornales, destajos,
sueldos, igualas, honorarios, etc.).

Cantidad pagada por gastos de administracién (sueldos de
empleados, honorarios, utiles de escritorio, comisiones, etc.)
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103.
104.
1G5.
106.

107.
108.
109.
110.
111.

Cantidad pagada por compras de los articulos y de los servi-
cios siguientes:

a) Abonos, fertilizantes y mejoradores (estiércol, sulfato
de amonio, fosfatos, superfosfatos, amoniaco anhidro,
cal, etc.).

b) Insecticidas, fungicidas, herbicidas y desinfectantes.

¢) Alquiler de animales de trabajo.

d) Alquiler de maquinaria (maquilas y otras modalidades).

¢) Reparacién de maquinaria y refacciones.

/) Combustibles y lubricantes.

g) Por agua para los cultivos.

h) Fletes.

i) Piimas de seguros y fianzas.

7) Intereses por préstamos.

k) Alimentos para ganado y aves.

1) Otras cantidades pagadas por conceptos diferentes de
todos los anteriores.

Suma de los renglones.

Cantidad pagada por impuestos y contribuciones.

Total.

Superficie total beneficiada en el afio agricola 1959-1960,
con abonos, fertilizantes y mejoradores.

VII. PERSONAS OCUPADAS DENTRO DEL PREDIO

Concepto:

1. Hombres.

2. Mujeres.

3. De 15 afos o mas.

4. De menos de 15 aiios.

Productor y sus familiares.

Jornaleros y peones.

Aparceros sujetos al productor.

Empleados y trabajadores de otias categorias.

Total.

Para los capitulos VIII, IX, X, XI, XII y XIII, detdllense

los productos cultivados, los frutales, los agaves, etc.
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VIII. CULTIVOS, PRODUCTOS Y COSECHAS

Cultivos y productos.
Superficie:

1. Total.
2. De riego.

Produccién:

3. Cantidad cosechada.
4. Valor.

IX. FRUTALES, PLANTACIONES Y AGAVES

(Cultivados)
1. Superficie ocupada (hectircas).
2. Total.
3. En producecién.
4. Produccién.

1. Cantidad cosechada.
2. Precio rural por unidad.

3. Valor.
Agaves productores de bebidas alcohélicas (cultivados).

1. Superficie ocupada (hectdreas).
2. Namero de plantas.

1. Total.

2. En edad de explotacién.

3. Aprovechadas en el aiio.

. Produccién anual en litros.
5. Precio rural por litro.

6. Valor.
Agaves productores de {ibra.
Superficie:

1. Ocupada (hectireas).
2. En explotacién,
3. Millares de pencas cortadas.

4. Valor.
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238.
239.
240.

241.
212

AVIIR

X. SUPERFICIE DE CULTIVOS PERDIDOS

Suma.

. Heladas.

. Sequias.

Inundaciones.

. Plagas y enfermedades.
Granizo.

. Otras causas.

o

~1Ov L

PRODUCTOS OBTENIDOS EN TIERRAS INCULTAS
PRODUCTIVAS
Moductos.

1. Produccién.
1. Obtenida.
2. Precio por unidad.
3. Valor.

Valor total de las ventas hechas durante el afio agiicola.

. Cantidades no vendidas, sino 1eservadas por el produclor

para el consumo de su familia y para otros consumos en el
predio.

Xil. SUPERFICIE DE BOSQUES

1. Superficie (hectdreas).

En explotacién.

Explotables, pero que no se explotaron.

Explotados antes de 1959, pero que no eran explotables en
dicho afio.

Total.

- Bosques madeiables consumidos por el fuego.

’RODUCTOS FORESTALES OBTENIDOS DURANTE
EL ANO DE 1959

. Producceién.
Precio por unidad.
Valor.

1o —

242

311.
312.

313.

314.

XIV. GANADOS, AVES Y COLMENAS

Especie.

Nimero de cabezas.
Fino.

1. Némero.

2. Valor.

Corriente.

3. Fino.
4. Valor.
5. Valor total.

. Importe de las pérdidas per muertes 1egistradas en el gana-

do de todas clases, por cualquicr motivo.

- Impoite de las pérdidas avicolas por muertes.

XV. PRODUCTOS ANIMALES

1. Produccion.
2. Piecio por unidad.
3. Valor.

Valor total de las ventas de ganado en pie.
Valor total del ganado sacrificado en el predio (durante el
ailo agricola 1959-1960).

XVI. CREDITO

¢Se recibieron préstamos o anticipos durante el afio agricola
1959-1960 destinados a tiabajos agricolas, maquinaria, ga-
nados, obras o mejoras, ete.?

En caso afirmativo digase cuanto.

a) De Instituciones de Ciédito Nacionales.
b) De Instituciones de Crédito Privadas.
c¢) De particulares.

Importe total de los préstamos y anlicipos recibidos.
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PREDIOS EJIDALES

I. DATOS GENERALES DEL EJIDO, DE LOS EJIDATARIOS

[SUN Ve

(S 9]

[ocBEN]

Y DE SUS FAMILIAS

a) DEL EJIDO.

. Nombre completo.
. Poblado beneficiado (localidad y municipio).
. Accién agraria que lo origing (cricese ¢l cuadro o cuadros

correspondientes).

1. Dotacién.

2. Restitucion.

3. Ampliacién.

4. Confirmacién.

5. Nuevo centro de poblacion,

. Forma de posesién (criicese cl cuadro correspondiente).

Provisional.
Definitiva.

b) DE LOS EJIDATARIOS.

. Nimero de ejidatarios que poseen tierras.
. Nimero de ejidatarios con derecho a salvo que no poseen

tierras.

- Nimero total de ejidatarios (suma de los renglones 5 y 6).
. Grupos de edad (afios cumplidos).

Grupo (nimero de cjidatarios).

a) De menos de 25.
b) De 25 a 34.

¢) De 35 a 44.

d) De 45 a 54.

e) De 55 a 64.

/) De 65 o mis.

TOTAL.

9. Namero de ejidatarios que hablan espafiol.
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10.

11.

12.

13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

Nimero de ejidatarios que hablan exclusivamente lenguas
indigenas.

Andtese el nombre de la lengua indigena que hablan todos
o la mayor parte de los ejidatarios incluidos en la pregunta
anterior.

Si estan organizados los ejidatarios, cricese la clase de so-
ciedad que constituyen, si son varias, cricense las corres.
pondientes:

. Crédito.

Venta en comin.

. Compra en comiin de articulos de produccién.

. Consumo (compra en comin de articulos de consumo).
Produccién ganadera colectiva.

Produccién agricola colectiva.

Otra (especifiquese).

New

¢) DE LAS FAMILIAS.

Nimero de familias con uno o més ejidatarios que poseen
tierras.

Nimero de familias con uno o mis ejidatarios que no po-
seen tierras,

Nimero de miembros de las familias ejidales que poseen
tierras, incluyendo a los ejidatarios.

Nimero de miembros de las familias ejidales que no poseen
tierras, incluyendo a los ejidatarios.

De las familias anotadas en el renglén 13. ¢Cudntas cubren
més de la mitad de sus gastos con los productos del ejido?
Niamero de miembros de las familias anotadas en el renglén
anterior.

Nimero de ejidatarios que poseen tierras Y que no tienen
familia.

Nimero de ejidatarios que no poseen tierras Y que no tienen
familia.

CLASIFICACION DE TIERRAS.

Superficie.

Unidad de medida.
Precio por unidad.
Valor $ (no se llene).
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TIERRAS NO EJIDALES DE PROPIEDAD PERSONAL

45. Niamero de ejidatarios que poseen licrras en propiedad pri-
vada, esto es, no ¢jidales.

46. Superficie total de estas tierras. Ha. .

47. Superficie de tierras de labor de propicdad privada de los
ejidatarios. Ha.

48. De la superficic total jeudl es la extension de las tierras
adquiridas después de haber recibido las ejidales? Ha.

De las superficies con frutales, plantucionvf y agaves ano-
tadas ya en ¢l 1englén 24, indiquese el siguiente detalle,
en la inteligencia de que el valor comprende tanto ¢l de las
tierras como el de las plantas.

AR P 4L Lk 2 A b s ot b i

CLASE DE TIERRA.

N T

Superlicie.

Unidad de medida. .
Precio por unidad.

Valor § (no sc llene).

EN APARCERIA Y/0 ARRENDAMIENTO

49. Nimero de cjidatarios que tomaron tierras en apaiceria y/o

34. De las ticiras anotadas en los renglones 26 al 30. digase qué arrendamiento.
superficie podiia abrirse al cultivo en forma facil y cos- 50. Superficie total de las tieiras tomadas por el motivo anterior.
teable. Ha.

Supetficie.

Unidad d fid Todos los cjidatarios que figuran en el cuadro anterior. va
nidad de medida.

scan propietarios, aparceros o arrendatarios, deberin rendir
al Enumerador del Censo Agricola-Ganadero en la cabecera
municipal, los datos de sus propicdades agricolas, ganaderas
o forestales privadas, para anotarlos en los cuestionarios del
Censo Agricola-Ganadero.

35. ;Qué superficic de las tieras de labor sc explota en forma
individual? Ha. .

36. ;Qué superficie de las tierras de labor se explota en forma
colectiva? Ha.

37. Si el ejido esta parcelado, digase el nimero de parcelas.

ITI. OBRAS Y EQUIPOS PARA RIEGO Y OTROS USOS

DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS DE LABOR SEGUN (Propiedad del predio).

SU USO EN EL ANO AGRICOLA.

5 corr fici da en el ren-
(Los datos corresponden a la superficie anota a
glon 25 y al afio agricola del 1° de mayo de 1959 al 30 de
abril de 1960.)

Superficie. Ha.

38. Cosechadas durante el afio agricola.

39. Sembradas pero todavia no cosechadas. ‘

40. Sembradas pero cuya cosecha se perdié debido a accidentes
o siniestros (heladas, sequias, inundaciones, plagas, enfer-
medades, ete.).

41. En descanso, por rotacién en su uso.

42. En descanso por otros motivos. .

43. Ocupadas con frutales, plantaciones y agaves cultivados.

44. Total.

Concepto:
Valor comercial actual §

1. Presas o represas, depésitos, bordos y cajas de agua.

52. Manantiales ptrmanentes, tineles o galerias filuantes.

53. Plantas de bombeo.

54. Pozos aitesianos y norias.

95. Canales, zanjas o apantles.

56. Tuberia para riego por aspersion,

57. Otras.

58. Total.

59. ¢Hay obias para riego que no sean propicdad del ejido?
(St o No).

60. Si las hay, digase:

b St ot otk i b e A P i b s 1] A R T 8 8 S ot i o G
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61.
62.

63.

04
65.
060.
67.

68.

70.
71.
72.

73.
74.

@) ¢Son particulares? (Si o No).
b) Si son del Gobierno, ga qué Distrito de Riego pertene-
cen?

Superficie realmente regada durante el afio agricola. Ha.
¢En el ejido hay obras de drenaje de las tierras de labor,
exceptuando las de temporal? (Si o No).

En caso afirmativo, digase qué superficie benefician. Ha.

SUPERFICIE DE RIEGO.

Concepto.

Superficie (hectdreas).

Segiin la procedencia del agua:

Con agua del mismo ejido, exclusivamente.
Con agua de fuera del ejido, exclusivamente.
Con agua de dentro y de fuera del ejido.
Suma.

Segtin la forma de obtencion del agua:

Por gravedad (agua rodada).

. Por bombas, de aguas superficiales (de rios, lagunas, cle.).

Por bombas, del subsuelo.

Por otros medios (manantiales, galerias filtrantes, ete.).
? D )

Suma.

Las sumas marcadas con X deberan ser iguales a la suma de
las superficies anotadas en la pregunta 23 y en el incizo ¢),

de la 33.

IV. MAQUINARIA, IMPLEMENTOS Y VEHICULOS
QUE PERTENECEN AL EJIDO

En la segunda columna se anotara el valor global de todas
las unidades correspondientes al renglén de que se trate.

CLASE.

Niamelo.
Valor comercial actual $

Arados con vertedera de fierro.
Arados con discos de fierro.
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75.
706.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83
84.
85.
86.
87.
88.

Arados criollos o antiguos.

Sembradoras.

Rastras de fierro (de diferentes tipos).

Cultivadoras.

Trilladoras mecénicas fijas.

Trilladoras mecanicas (combinadas).

Segadoras.

Desgranadoras mecanicas movidas con motor.
Desgranadoras mecdnicas movidas a mano.

Picadoras de forrajes.

Carros y carretas.

Camiones.

Tractores.

Otros motores fijos o movibles (maquinaria, vehiculos e
implementos principales), no enumerados anteriormente
(especifiquense).

2. (.).u:os.
. Total (no se llene).

De los bienes citados cn los renglones 88 y 89, digase cual
es la potencia total efectiva de que disponen:

Concepto.

Unidad de potencia.
Potencia total.

a) Tractores.

b) Motores [ijos de combustién interna.
c) Motores fijos eléctricos.

d) Otros motores fijos o movibles.

Suma (no se llene).

Namero de dias-tractor trabajados en el ¢jido.
Cricese la clase de traccién que se utiliza en el ejido; en
caso de haberse utilizado ambas, criicense los dos cuadios.

V. CAPITALES E INVERSIONES

Concepto.
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g9
100
101.
102.
103
104.
105.
166.
107.
108.

109.
110.

111.

112.

113.

Valor comeicial actual S
Inversiones en el afio agricola $

Tierras del ejido.

Construcciones,

Ferrocariiles y caminos propiedad del ejido.
Obras y equipos para riego y otros usos.
Maquinaria. implementos y vehiculos.
Utiles, aperos y enseres agricolas.

Ganado.

Aves.

Colmenas.

Total (no se llenz).

VI. TRABAJO

Personas que tiabajaton en las tiertas de e-te ejido durante
¢l afio agricola 1959-1960, cuando menos por espacio de
84 dias (equivalente a 12 semanas), en loima continua o
discontinua. '

De 15 anos o mas.
De menos de 15 anos.

Nimero de ejidatarios que trabajaron.

Nimero de familiares de ejidatarios que trabajaton sin re-
tribucién.

Nimero de peones y jornaleros que trabajaion cualquier
niimero de dias recibiendo salarios.

Concepto.

Total.
Con tierras.
Sin tierras.

Nimero de ejidatarios que durante el afio agticola 1959-
1960, trabajaron como jornaleros del campo en otros pre-
dios, recibiendo salarios de otras personas.

Nimero de ejidatarios que durante el afio agricola 1959-
1960 trabajaron en algiin oficio, comercio, etc.
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114.

115.

116.

117.
118.
119.

VII. GASTOS

Se daran con la mayor exactitud posible las cantidades co-
rrespondientes a los gastos (en efectivo y en especie) efec-
tuados para el cjido en ¢l afio agricola 1959-1960.

Concepto.
Importe 8

Cantidad pagada por trabajos hechos para el ejido, cxcepto
los de administracién (salarios, jornales, destajos, sueldos,
igualas, honorarios, ete.).

Cantidad pagada por gastos de administiacién (sueldos de

empleados, honorarios, ttiles de escritorio. comisiones, etc.).

Cantidad pagada por compra de los articulos, de los servi-

clos siguientes:

a) Abonos. lentilizantes y mejoradores (estic¢reol, sulfato
de amonio. losfatos. superfosfatos. amoniaco, anhidio.
cal, ete.).

b) Insecticidas, lungicidas, herbicidas y desinfectantes (di-

cldrin, lindano (BHC), paiathién. DDT, DDD, etc.).

¢) Alquiler de animales de trabajo.

d) Alquiler de maquinaria (maquilas y otras modalidades).

e) Reparacion de maquinaria y refacciones.

f) Combustibles y lubricantes.

g) Por agua para los cultivos.

h) Fletes. 1) Primas de seguros y [ianzas.

1) Intereses por préstamos.

j) Alimentos para ganado y aves.

k) Otras cantidades pagadas por conceptos diferentes a to-
dos los anteriores (semillas, medicinas y vacunas para
animales, ete.).

Suma de los 1englones (a) a (1).
Cantidad pagada por impuestos y contribuciones.
Total (no se llene).

VIII. CULTIVOS, PRODUCCION Y COSECHAS

Detalle el cultivo obtenido de acuerdo con los siguientes
conceptos:

Superficie.
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. Total cosechada.
. De riego cosechada.

N —

Produccién.
3. Cantidad cosechada.
Precio rural por unidad de medida.

4. Valor.

IX. FRUTALES, PLANTACIONES Y AGAVES
Detalle productos obtenidos de acuerdo con los siguientes
conceptos:

1. Superficie ocupada.
Nimero de plantas.

2. Total.
3. Ln produccion.

Produccién.

4. Cantidad cosechada.
Precio rural por unidad de medida.

5. Valor.

X. SUPERFICIE DE CULTIVOS PERDIDOS

Detalle el cultivo perdido de acuerdo con los siguientes
conceplos:

Superficies perdidas por:

Suma.

Heladas.

Sequias.

. Inundaciones.

. Plagas y enfermedades.
. Granizo.

. Otras causas.

2 1o

~ O
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XI. PRODUCTOS OBTENIDOS EN TIERRAS INCULTAS

PRODUCTIVAS

Detalle los productos obtenidos de acuerdo con los siguien-
tes conceptos:

Produccién.
1. Obtenida.

Precio por unidad.
2. Valor.

XII. SUPERFICIE DE BOSQUES

. Superficie.
. Explotacién.
Total.

w0

XII. PRODUCTOS FORESTALES OBTENIDOS
DURANTE EL ANO DE 1959

Detalle los productos obtenidos de acuerdo con los siguien-
tes conceptos:

1. Produccién.

Precio por unidad.

2. Valor.

XIV. GANADOS, AVES Y COLMENAS

Detalle la especie obtenida y la edad de acuerdo con los si-
guientes conceptos:

Numero de cabezas.
Fino.

. Namero.

. Valor.

Corriente.

o —

Namero.
Valor.
. Valor total.

@ w
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Especie.

1. Nimero de cabezas.
2. Valor.

XV. PRODUCTOS ANIMALES

Detalle productos obtenidos de acuerdo con los siguicntes
conceptos:

1. Produccién.
Precio por unidad.

2. Valor.

XVI. CREDITO RECIBIDO E INGRESOS
Crédito.

Nimero total de ejidatarios que recibieron préstamos o an-
ticipos.
Importe de los préstamos y anticipos recibidos:
De Instituciones de Crédito Nacionales.
De Instituciones de Crédito Privadas.
De particulares.
Importe total de los préstamos o anticipos recibidos.

Ingresos.

Ingiesos totales de los ejidatarios, derivados de su actividad
en el ejido.

Todos los demis ingresos de la familia ejidal por trabajo
del ejidatario fuera del ¢jido, por arlesanias, comercios u
otras actividades, y también por trabajo, oficios u ocupa-
ciones 1emuneradas, de los demds miembros de la familia
ejidal.
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PREéUNTAS GENERALES CONTENIDAS EN LOS
CUESTIONARIOS DE LOS CENSOS ECONOMICOS
DE 1961 COMUNES A TODOS LOS CENSOQS

I. CARACTERISTICAS PRINCIPALES
DEL ESTABLECIMIENTO

. Nombre completo de la razén social o persona propietaria.
. Nombre del establecimiento o empresa.
. Ubicacién:

a) Entidad.

b) Municipio o delegacién.

¢) Localidad.

d) Calle, avenida, calzada, carretera. etec.

¢) Nimero del edificio, local o Km. de carretera.
/) Telélono.

- Direccién de las oficinas principales en caso de que no se en-

cuentren en ¢l mismo local del establecimiento:

a) Calle, avenida, calzada, carretera, etc.
b) Nimero del edificio, local o Km. de carreteia.

¢) Teléfono.

. Naturaleza juridica o clase de empresa que lo maneja o ad-

ministra:

a) Individual.

b) Sociedad anénima.

¢) Sociedad de responsabilidad limitada.
d) Sociedad cooperativa.

¢) Organismo descentralizado.

f) Empresa de participacién estatal.

g) Otra (especifique).

. Fecha de iniciacién de sus actividades (dia, mes y afo).
. Si cambié de propietario el establecimiento en el aiio de 1960,

informe el periodo a que correspondan los datos de este cues-
tionario.




CENSO INDUSTRIAL f) Maquinaria y ferreteria.

I. Industria a que se dedica.
II. Categoria del establecimiento:

1) Comercio al por mayor.
ii) Comercio al por menor.
iii} Ambos.

a) Independiente. g) Articulos y accesorios.
b) Matriz. . .

¢) Sucursal. 1) Comerc%o al por mayor.
ii) Comercio al por menor.

iii) Ambos.

k) Productos quimicos y farmacéuticos.

CENSO COMERCIAL

I. Ramo mercantil a que se dedica y modalidad en que lo

ractica. ) .
p i) Comercio al por mayor,

ii) Comercio al por menor.

iii) Ambos.

i) Juguetes, joyas, libros, papeleria y toda clase de ar-
ticulos de lujo.

a) Productos agricolas en bruto o semibeneficiados, inclu-
yendo los de las industrias extractivas, vegetales, ani-
males y minerales.

i) Comercio al por mayor.
ii) Comercio al por menor.,

i) Comercio al por mayor.
iti) Ambos.

it) Comercio al por menor.
iii) Ambos.

b) Alimentos, bebidas y tabacos. .
) ’ y J) Mercancias en general.

1) Comercio al por mayor.
ii) Comercio al por menor.

iii) Ambos.

1) Comercio al por mayor.
ii) Comercio al por menor.

iii) Ambos.

¢) Hilos, tejidos y articulos de vestir. II. Tipo de ventas que realiza el establecimiento.

i) Comercio al por mayor.
ii) Comercio al por menor.
iii) Ambos.
d) Articulos de mobiliario y de uso doméstico.
i) Comercio al por mayor.
ii) Comercio al por menor.
iii) Ambos.

¢) Combustibles y lubricantes.

i) Comercio al por mayor.
it) Comercio al por menor.

iii) Ambos.
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.

a) Exclusivamente a intermediarios.

b) Predominantemente a intermediarios.

¢) Predominantemente a consumidores finales.
d) Exclusivamente a consumidores finales.

Especifique hasta cuatro mercancias con que comercia prin-
cipalmente, segiin ¢l valor de todas sus ventas.

Categoria del establecimiento.

a) Independiente.
b) Matriz.

¢) Sucursal,

d) En cadena.

e) Consignatario.
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V.

VI.

11

II1.

Si el establecimiento es matriz, anote el nimero de sucur-
sales.

Si es sucursal diga:

a) Nombre completo de la matriz.
b) Direccion.
c¢) Teléfono.

CENSO DE SERVICIOS

Tipo de servicios a que se dedica el establecimiento:

A. Esparcimientos:

a) Distribucién de peliculas cinematograficas.
b) Lxhibiciéon de peliculas cinematogrificas (cines).
¢) Teatros y servicios conexos.

d) Otros.

B. Diversos:

a) Restaurantes, cafés, cantinas y similares.

b) Hoteles, casas de huéspedes, campamentos y otros
lugares de alojamiento.

¢) Lavanderias, tintorerias y similares.

d) Peluquerias, salones de belleza y baiios.

e) Fotografia de personas y fotografia comercial.

f) Pensiones de automéviles (garages, estacionamien-
tos, etc.).

g) Otros.

Especifique concretamente el principal servicio que preste
su establecimiento.

Categoria del establecimiento.
a) Independiente.

b) Matriz.

¢) Sucursal.

d) En cadena.

e) Consignatario.
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IV. SiI el establecimiento es matriz anote el nimero de
sales.

V. Si es sucursal diga:

a) Nombre completo de la matriz.
b) Direccién.
¢) Teléfono.

CENSO DE TRANSPORTES

sucur-

A. Clase de transporte Yy servicio que proporciona la empresa:

L. Autotransporte de pasajeros.

@) Urbano.
b) Suburbano.

¢) Foraneo.
II. Camiones de carga:

a) Materiales de construccién (materialista).
i) Urbano.
ii) Suburbano.
iii) Foraneo.
b) Mudanzas.
i) Urbano.
ii) Suburbano.
iii) Fordneo.
¢) Carga en general.
i) Urbano.
ii) Suburbano.
iii) Foréneo.
III. Automéviles de alquiler.
a) De sitio.

i) Urbano.
ii) Suburbano.
1ii) Forineo.
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Iv.

VI

b) De turismo.
i) Urbano.
il) Suburbano.
iii) Fordneo.
¢) De ruleteo:
i) Urbano.

ii) Suburbano.
iii) Fordneo.

Tranvias y trolebuses.

a) Urbano.
b) Suburbano.

¢) Foraneo.

. Transportes maritimos de altura y cabotaje.

a) De altura.

i} De pasajeros.
ii) De carga.

b) De cabotaje.

i) De pasajeros.
ii) De carga.

¢) Interior de puertos.

i) De pasajeros.

ii) De carga.
Transporte fluvial y lacustre.
a) Fluvial.

i) De pasajeros.
it) De carga.

b) Lacustre.

i) De pasajeros.
it) De carga.

En esta pregunta se debe incluir el nombre del o de los
rios y lago o lagos en que se presta el servicio.
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VII.

VI.

IX.

XI.

XII.

Transportes aéreos,
a) Nacional.
i) De pasajeros.
ii) De carga.
b) Internacional.
i) De pasajeros.
ii) De carga.
Ferrocarriles y autovias.
i) De pasajeros.
ii) De carga.
Autoridad que otorgé la concesion.

a) Federal.
b) Estatal.

. Categoria de la empresa:

a) Independiente.
b) Matriz.
¢) Dependiente.

En caso de que la empresa tenga empresas dependientes
debera anotar a continuacién los datos de estas iltimas,
citando el nombre de la empresa y los de la localidad, calle,
nimero y entidad donde se encuentre.

Si la empresa que se censa es dependiente proporcionara
los siguientes datos de la matriz de que depende: nombre,
propietario o razén social, ubicacién y clase de transporte
a que se dedica.
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12.

13.

PREGUNTAS ESPECIFICAS CONTENIDAS EN EL
CUESTIONARIO DEL CENSO INDUSTRIAL

II. CAPITAL INVERTIDO

A. Activo fijo.
Valor de:

. Terrenos solos o construidos (excluyendo el valor de los edi-

ficios) al 31 de diciembre de 1959 y 1960.

- Edificios (excluyendo el valor de los terrenos) construccio-

nes ¢ instalaciones fijas. Al 31 de diciembre de 1959 v 1960.

- Maquinaria, equipos y herramientas. Al 31 de diciembre de

1959 y 1960.

- Equipo de transporte. Al 31 de diciembre de 1959 y 1960.
- Muebles y otro activo fijo. Al 31 de diciembre de 1959 y

1560.

. Total.
. Valor de todos los bienes de activo fijo tomados en arrenda-

miento, al 31 de diciembre de 1960.

B. Activo circulante.

. Valor total de las existencias de:

a) Productos acabados.

b) Productos en proceso de elaboracién.
c) Materias primas y auxiliares.

d) Combustibles y lubricantes.

e) Lnvases y empaques.

f) Refacciones.

g) Suma.

. Cartera a cargo de clientes.
. Otras formas de activo circulante.

11.

Total.

C. Capitalizacién.

Recursos propios (capital, reservas y utilidades no distri-

buibles).

Pasivo con instituciones de crédito y con otros acreedores.
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14.
15.

20.

32.

a) A corto plazo.
b) A largo plazo.

¢) Suma.

Total. ,
Del capital comprendido en el renglén 31 “Recursos pro-
pios” digase en su caso la cuantia del capital nuevo entre el

31 de diciembre de 1959 y el 31 de diciembre de 1960.
III. EQUIPO DE FUERZA MOTRIZ

. Méquinas y turbinas de vapor.
. Motores de combustién interna.
. Turbinas y ruedas hidraulicas.
. Motores eléctricos.

a) De corriente alterna.
b) De corriente directa.

Generadores.

a) De corriente alterna.
b) De corriente directa.

. Total.

. Mdquinas y turbinas de vapor.
. Motores de combustién interna.
- Turbinas y ruedas hidriulicas.
. Motores eléctricos.

- Motores acoplados a equipos y mdquinas-herramientas.
. Total,

IV. ENERGIA ELECTRICA

. Generada por la empresa.
. Comprada.
. Vendida,

. Consumida.

V. CAMBIOS EN LOS ACTIVOS FIJOS
Inversién en activo fijo nuevo adquirido de terceros,

@) Maquinaria, equipo de transporte, muebles y otros equi-
pos.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.
. Horas trabajadas.

40.

b) Edificios, incluyendo mejoras y ampliaciones.
¢) Terrenos solos, incluyendo mejoras.

d) Suma.

Inversién en activo fijo nuevo producido o construido por
el propio establecimiento.

a) Maquinaria, equipo de transporte, muebles y otros equi-
0s.

b) Edificios, incluyendo mejoras y ampliaciones.

¢) Suma.

Inversién en activo fijo usado adquirido de terceros:

a) Maquinaria, equipo de transporte, muebles y otros equi-
pos.

b) Edificios, construcciones y obras diversas.

¢) Terrenos de edificios.

d) Suma.

Valor total de las ventas de activo fijo (que tenia para uso
del establecimiento).

a) Maquinaria, equipo de transporte, muebles y otros equi-
pos.

b) Edificios, construcciones y obras diversas.

¢) Terrenos solos, incluyendo mejoras.

d) Suma.
Depreciacién y amortizacién de activo fijo.

a) Maquinaria, equipos industriales e instalaciones.
b) Equipo de transporte.

¢) Muebles y demds equipos. i
d) Edificios y construcciones. |

Suma.

VI. TIEMPO TRABAJADO Y SUSPENSIONES

Dias trabajados.

Jornadas-obrero trabajadas.
Supensiones:
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41.

42,
43.
. Obreros ocupados el 30 de junio de 1960.

45.

53.

a) Por huelgas.

b) Por paros.

¢) Por otras causas (dias laborables).
d) Por dias no laborables,

Suma.

VII. PERSONAL OCUPADO, SUELDOS Y
SALARIOS PAGADOS

A. Empleados y obreros (de planta y eventuales).

Empleados ocupados el 30 de junio de 1960.
Empleados ocupados el 31 de diciembre de 1960.

a) Calificados.
b) No calificados.

Obreros ocupados el 31 de diciembre de 1960.

a) Calificados.
b) No calificados.

B. Propietarios y trabajadores familiares no remunerados.

. Propietarios que trabajaron el dia 30 de junio de 1960.
417.
48.
49.

Propietarios que trabajaron el dia 31 de diciembre de 1960.
Familiares que trabajaron el dia 30 de junio de 1960.
Familiares que trabajaron el dia 31 de diciembre de 1960.

C. Sueldos y salarios pagados: (Del 1° de enero al 31 de
diciembre de 1960).

- Sueldos pagados a los empleados (de planta y eventuales).
. Salarios pagados a los obreros (de planta y eventuales).

. Total.

VIII. PRESTACIONES SOCIALES

Total pagado por este concepto durante el afio de 1960.
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IX. CONSUMO DE MATERIAS PRIMAS Y AUXILIARES Y
DE ENVASES Y EMPAQUES

54. Valor de las materias primas y auxiliares de cualquier cla-
se v grado de elaboracién.
55. Valor de los envases y empaques empleados.

X. CONSUMO DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

56. Carbén vegetal.

57. Lefia.

58. Carbén mineral.

59. Gasolina (mexolina, supermexolina y gasolmex).
60. Kerosenas, tractomex, tractolina, diesel, etc.
61. Combustéleos.

62. Gas natural.

63. Gas licuado de petréleo.

64. Otros combustibles.

65. Aceites y grasas lubricantes.

66. Total.

XI1. OTROS GASTOS DEL ESTABLECIMIENTO NO
CONSIDERADOS EN CAPITULOS ANTERIORES

67. Intereses sobre créditos bancarios y préstamos de otras fuen-
tes.

68. Rentas de inmuebles y alquileres.

69. Regalias u otros conceptos basicamente andlogos.

70. Gastos en refacciones empleadas.

71. Pagos por servicios industriales prestados por tercero, ex-
cepto maquilas,

a) Por trabajos a domicilio.
b) Por otros servicios industriales.

72. Pagos por servicios no industriales, exceptuando los com-
prendidos en los renglones (a) y ().

73. Por propaganda.

74. Total.
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XII. PRODUCCION

. Valor total de la produccién obtenida sin ineluir lo cobrado

por magquila.

. Cobrado por reparaciones.

XIII. COBRADO Y PAGADO POR MAQUILA

. Cobrado: pesos.
. Pagado: pesos.

XIV. TALLERES AUXILIARES

. Actividad industrial predominante.
. Capital total invertido al 31 de diciembre de 1960.
. Equipo de fuerza motriz (al 31 de diciembre de 1960).

a) Mdquinas acopladas a generadores eléctricos.
b) Generadores.

. Mdquinas no acopladas a generadores eléctricos (al 31 de di-

ciembre de 1960).

. Energia eléctrica consumida (del 1° de enero al 31 de diciem-

bre de 1960).

. Empleados y obreros ocupados el 31 de diciembre de 1960.
. Sueldos y salarios pagados (del 1° de enero al 31 de diciem-

bre de 1960).

. Pagado por prestaciones sociales (del 12 de enero al 31 de

diciembre de 1960).

. Valor de las materias primas y auxiliares consumidas (del

19 de enero al 31 de diciembre de 1960).

. Valor de los combustibles y lubricantes consumidos (del 19

de enero al 31 de diciembre de 1960).

. Valor de los gastos del establecimiento no considerados en

capitulos.anteriores (del 1° de enero al 31 de diciembre de
1960).

. Valor estimado de los trabajos efectuados (del 12 de enero al

31 de diciembre de 1960).
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PREGUNTAS ESPECIFICAS CONTENIDAS EN EL
CUESTIONARIO DE LA CONSTRUCCION

II. CAPITAL INVERTIDO

A. Activo fijo.

o]

No U w

Valor de:

. Terrenos solos o construidos (excluyendo el valor de los edi-

ficios).

Edificios (excluyendo el valor de los terrenos) construccio-
nes ¢ instalaciones fijas que usa la empresa.

Equipo de transporte.

Magquinaria, equipos y herramientas.

Muebles y otro activo fijo.
Total.

. Valor de todos los bienes de activo fijo tomados en arren-

damiento.

. Valor total de las existencias de:

a) Materiales de construceién y auxiliares,
b) Combustibles y lubricantes.
¢) Refacciones.

d) Suma.

. Valor del trabajo en ejecucién.
. Valor de las construcciones y obras propias acabadas, no

vendidas.

. Cartera a cargo de clientes.
. Otras formas de activo circulante.
. Total.

. Recursos propios (capital, reservas y utilidades no distri-

buibles).

. Pasivo con instituciones de crédito y con otros acreedores.

a) A corto plazo.
b) A largo plazo.
¢) Suma.

. Total.

. Del capital comprendido en el renglén 27 “Recursos pro-

pios” anétese en su caso, la cuantia del capital nuevo entre

el 31 de diciembre de 1959 y el 31 de diciembre de 1960.
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18.
. Motores de combustién interna.
20.

21.

32.

33.

III. EQUIPO DE FUERZA MOTRIZ

Maquinas y turbinas de vapor.

Motores eléctricos.

a) De corriente alterna.
b) De corriente directa.

Generadores.

a) De corriente alterna.
b) De corriente directa,

. Totales.

. Méquinas y turbinas de vapor.

. Motores de combustién interna.

. Motores eléctricos.

. Motores acoplados a equipos y maquinas-herramientas.
. Total.

. Generada por la empresa.

. Comprada.

. Vendida.

. Consumida.

V. CAMBIOS EN LOS ACTIVOS FIJOS

Inversién en activo nuevo adquirido de terceros:

a) Maquinaria, equipo de transporte, muebles y otros
equipos.

b) Edificios, incluyendo mejoras y ampliaciones.

¢) Terrenos solos, incluyendo mejoras.

d) Suma.

Inversién en activo fijo nuevo construido por la propia
empresa:

a) Maquinaria, equipo de transporte, muebles y otros
equipos.

b) Edificios, incluyendo mejoras y ampliaciones.

¢) Suma.
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34.

35.

36.

Inversién en activo {fijo usado adquirido de terceros:

a) Maquinaria, equipo de transporte, muebles y otros
equipos.

b) Edificios, construcciones y obras diversas.

¢) Terrenos de edificios.

d) Suma.

Valor total de las ventas de activo (que la empresa tenia
para su propio uso).

a) Maquinaria, equipo de transporte, muebles y otros
equipos.

b) Edificios, construcciones y obras diversas.

¢) Terrenos solos, incluyendo mejoras.

d) Suma,
Depreciacién y amortizacién de activo fijo:

@) Maquinaria, equipos industriales e instalaciones.
b) Equipo de transporte.

c) Mucbles y demas equipos.
d) Edificios y construcciones.
e) Suma.

VI. TIEMPO TRABAJADO Y SUSPENSIONES

. Dias trabajados.
. Horas trabajadas.
. Jornadas-obrero trabajadas.

Suspensiones:

a) Por huelgas.

b) Por paros.

¢) Por otras causas (dias laborables).
d) Por dias no laborables.

e) Suma.

VII. PERSONAL OCUPADO, SUELDOS Y SALARIOS

41.
42.
43.

PAGADOS

Empleados ocupados el 30 de junio de 1960.
Empleados ocupados el 31 de diciembre de 1960.
Obreros ocupados el 30 de junio de 1960.

270

44.

a) Calificados.
b) No calificados.

Obreros ocupados el 31 de diciembre de 1960.

a) Calificados.
b) No calificados.

. Niimero total de obreros ocupados por mes (afio de 1960).
. Propietarios que trabajaron el dia 30 de junio de 1960.
- Propietarios que trabajaron el dia 31 de diciembre de

1960.

. Familiares que trabajaron el dia 30 de junio de 1960.

. Familiares que trabajaron el dia 31 de diciembre de 1960.
- Sueldos pagados a los empleados (de planta y eventuales).
- Salarios pagados a los obreros (de planta y eventuales).

. Total.

VIII. PRESTACIONES SOCIALES

. Total pagado por este concepto durante el aiio de 1960.
. Valor de los materiales de construccién consumidos en la

produceién.

X. CONSUMO DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

. Carbén vegetal.
. Lena.
. Carbén mineral.

Gasolina (mexolina, supermexolina y gasolmex).

. Kerosenas, tractomex, tractolina, diesel, elc.
. Combustéleos.

. Gas natural.

. Gas licuado de petréleo.

. Otros combustibles.

. Aceites y grasas lubricantes.

. Total.

XI. OTROS GASTOS DE LA EMPRESA NO CONSIDERADOS

66.

EN CAPITULOS ANTERIORELS

Intereses sobre créditos bancarios y préstamos de otras
fuentes.
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75.

76.
71.
78.

79.
80.
8- Empleados y obreros ocupados el 31 de diciembre de 1960.
83.
84.
85.

806.

87.

. Rentas de inmuebles y alquileres.

- Regalias u otros conceptos basicamente anilogos.

. Gastos en refacciones empleadas.

. Pagos por servicios industriales prestados por terceros.
. Pagos por servicios no industriales.

. Por propaganda.

. Total.

XII. PRODUCCION

. Valor total de las construcciones, obras y trabajos ejecuta-

dos por la empresa durante el afio, hayan sido o no termi-
nadas durante el afio de 1960.

Cobrado por otros servicios prestados (trabajos de adminis-
tracién, peritajes, supervisién, proyectos, etc.).

XII. TALLERES AUXILIARES

Actividad industrial predominante.
Capital total invertido (al 31 de diciembre de 1960).
Equipo de fuerza motriz (al 31 de diciembre de 1960).

a) Miquinas acopladas a generadores eléctricos,
b) Generadores.

Méquinas no acopladas a generadores eléctricos (al 31 de
diciembre de 1960).

Energia eléctrica consumida.

Sueldos y salarios pagados (del 12 de enero al 31 de di-
ciembre de 1960).

Pagado por prestaciones sociales (del 12 de enero al 31 de
diciembre de 1960).

Valor de las materias primas y auxiliares consumidas (del
19 de enero al 31 de diciembre de 1960).

Valor de los combustibles y lubricantes consumidos (del 1°
de enero al 31 de diciembre de 1960).

Valor de los gastos del establecimiento no considerados en
capitulos anteriores (del 19 de enero al 31 de diciembre de

1960).

Valor estimado de los trabajos efectuados (del 19 de enero

al 31 de diciembre de 1960).
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PREGUNTAS ESPECIFICAS CONTENIDAS EN EL
CUESTIONARIO DE ENERGIA ELECTRICA

CAPITAL INVERTIDO

A. Activo {ijo. ’

1.

Terrenos solos o construidos (excluyendo el valor de los
edificios).

a) Al 31 de diciembre de 1959.

b) Al 31 de diciembre de 1960.

. Edificios (incluyendo el valor de los terrenos) construccio-

nes e instalaciones fijas.

a) Al 31 de diciembre de 1959.
b) Al 31 de diciembre de 1960.

. Maquinaria, equipos y herramientas.

a) Al 31 de diciembre de 1959,
b) Al 31 de diciembre de 1960.

. Equipo de transporte.

a) Al 31 de diciembre de 1959.
b) Al 31 de diciembre de 1960.

. Muebles y otro activo fijo.

a) Al 31 de diciembre de 1959.
b) Al 31 de diciembre de 1960.

Total.
Valor de todos los bienes de activo {ijo tomados en arren-
damiento al 31 de diciembre de 1960.

B. Activo circulante.

8.

Valor total de las existencias de:

a) Materias primas y auxiliares.

b) Combustibles y lubricantes.

¢) Refacciones,

d) Suma.
a) Al 31 de diciembre de 1959,
b) Al 31 de diciembre de 1960.
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9. Cartera a cargo de clientes.

a) Al 31 de diciembre de 1959.
b) Al 31 de diciembre de 1960.

10. Otras formas de activo circulante.

a) Al'31 de diciembre de 1959,
b) Al 31 de diciembre de 1960.

11. Total.

C. Capitalizacién.

12. Recursos propios (capital, reservas y utilidades no distri-

buibles).

a) Al 31 de diciembre de 1959,
b) Al 31 de diciembre de 1960.

13. Pasivo con instituciones de crédito y con otros acreedores:

a) A corto plazo.
b) A largo plazo.
¢} Suma.

a) Al 31 de diciembre de 1959.
b) Al 31 de diciembre de 1960.

14. Total.

15. Del capital comprendido en el renglén 12 “Recursos pro-
e P one .
pios” digase en su caso la cuantia del capital nuevo entre

el 31 de diciembre de 1959 al 31 de diciembre de 1960.

EQUIPO DE GENERACION, TRANSFORMACION
Y CONDUCCION DE ENERGIA ELECTRICA

(Al 31 de diciembre de 1960)
A. Equipo de generacién.
Motores primarios.

16. Turbinas hidrdulicas.

a) Nimero de unidades.
b) Potencia total en C.P.
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17.

18.

19.

20.

23.

Turbinas de vapor.

a) Nimero de unidades.
b) Potencia total en C.P.

Turbinas de gas.

a) Numero de unidades.
b) Potencia total en C.P.

Motores de explosién.

a) Nimero de unidades.
b) Potencia total en C.P.

Motores diesel.

a) Nimero de unidades.
b) Potencia total en C.D.

. Total de primomotores.

Generadores eléctricos.

. Generadores de corriente alterna:

a) De 50 ciclos.
b) De 60 ciclos.

¢) Total de generadores de corriente alterna.

a) Nimero de unidades.
b) Potencia total en C.P.

Generadores de corriente directa.

a) Niimero de unidades.
b) Potencia total en C.P.

B. Equipo de transformacién.

24.

25.

Transformadores en las plantas generadoras.

Transformadores monofdsicos de baja a alta tensién.

a) Nimero de unidades.
b) Potencia total en C.P.

Transformadores trifdsicos de baja a alta tensién.

a) Nimero de unidades.
b) Potencia total en C.P.
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26. Transformadores para uso de la propia generadora. 37. Total de transformadores.
a) Nimero de unidades.
b) Potencia total en C.P. C. Equipo de conduccién.

27. Transformadores que estando instalados en la generadora Lineas de transmisién.

distribuyen energia fuera de la misma.

a) Nimero de unidades.
b) Potencia total en C.P.

38. Lineas de transmisién de corriente directa.
Longitud en kilémetros.

39. Lineas de transmisién de corriente alterna.
) a) De baja tensién a 20 kv.
Transformadores en las subestaciones receptoras. b) De 21 a 100 kv.

29. Transformadores monofdsicos. c) De 101 k‘f y mas. L .
d) Total de lineas de transmisién de corriente alterna.

28. Total de translormadores en la generadora.

a) Nimero de unidades.
b) Potencia total en C.P. Las longitudes en kilémetros de las lineas de transmision
deben contarse a partir de las plantas generadoras y hasta
la entrada de las subestaciones receptoras.

Longitud en kilémetros.

Lineas de distribucién.

30. Transformadores trifdsicos.
a) Namero de unidades.
b) Potencia total en C.P.

31. Total de transformadores en las subestaciones receptoras.

Transformadores en las subestaciones distribuidoras, 40. Lineas de distribucién de corriente directa.

Longitud en kilémetros.

32. Transformadores monofdsicos. ; . .
a) Nimero de unidades 41. Lineas de distribucién de corriente alterna.
b) Potencia total en C.P. e¢) De 1a 10 kv.

b) De 11 y mis.

33. Transformadores trifdsicos. ¢) Total de lineas de distribucién de corriente alterna.

a) Niamero de unidades.
b) Potencia total en C.P.

34. Total de transformadores en las subestaciones distribui- CAMBIOS EN LOS ACTIVOS FI1J0OS
doras. (Del 1° de encio al 31 de diciembre de 1960)

Longitud en kilémetros.

Transformadores en las redes de distribucién aérea y sub- o .. R ..
42. Inversién en activo fijo nuevo adquirido de terceros:

terrinea.
- . a) Maquinaria, equipo de transporte, muebles y otros
35. Transformadores monofisicos. equipos.
a) Numero de unidades. b) Edificios, incluyendo mejoras y ampliaciones.
. b) Potencia total en C.P. ¢) Terrenos solos, incluyendo mejoras.
. . cro s d) Suma.
36. Transformadores trifasicos. ) i
@) Nimero de unidades. 43. Inversién en activo fijo producido o construido por la pro-
b) Potencia total en C.P. ’ pia empresa:
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45.

47.
48.
49.
50.

a) Maquinaria, equipo de transporte, muebles y otros
equipos.

b) Edificios, incluyendo mejoras y ampliaciones.

¢) Suma.

. Inversién en activo fijo usado adquirido de terceros:

a) Maquinaria, equipo de transporte, muebles y otros
equipos.

b) Edificios, construcciones y obras diversas.

¢) Terrenos de edificios. -

d) Suma.

Valor total de las ventas de activo fijo (que la empresa te-

nia para su propio uso):

a) Maquinaria, equipo de transporte, muebles y otros
equipos.

b) Edificios, construcciones y obras diversas.

¢) Terrenos soles, incluyendo mejoras.

d) Suma.

. Depreciacién y amortizacién de activo fijo:

a) Maquinaria, equipos industriales e instalaciones.
b) Equipo de transporte.

¢) Muebles y demds equipos.

d) Edificios y construcciones.

e) Suma.

V. TIEMPO TRABAJADO Y SUSPENSIONES
(Del 1° de encro al 31 de diciembre de 1960)
Tiempo trabajado:

Dias trabajados.

Horas trabajadas.

Jornadas-obrero trabajadas.
Suspensiones:

a) Por huelgas.

b) Por paros.

¢) Por otras causas (dias laborables).
d) Por dias no laborables.

e) Suma.
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VI. PERSONAL OCUPADO, SUELDOS Y SALARIOS
PAGADOS

A. Empleados y obreros (de planta y eventuales).

51. Empleados ocupados el 30 de junio de 1960.
52. Empleados ocupados el 31 de diciembre de 1960.
53. Obreros ocupados el 30 de junio de 1960:

a) Calificados.

b) No calificados.

54. Obreros ocupados el 31 de diciembre de 1960:

a) Calificados.
b) No calificados.

B. Propietarios y trabajadores familiares no remunerados.

55. Propietarios que trabajaron el dia 30 de junio de 1960.
56. Propictarios que trabajaron el dia 31 de diciembre de 1960,
57. Familiaies que trabajaron el dia 30 de junio de 1960.

58. Familiares que trabajaron el dia 31 de diciembre de 1960.

C. Sueldos y salarios pagados. (Del 19 de enero al 31 de di-
ciembre de 1960).

59. Sueldos pagados a los empleados (de planta y eventuales).

60. Salarios pagados a los obreros (de planta y eventuales).
61. Total.

VII. PRESTACIONES SOCIALES

62. Total pagado por este concepto durante el aiio de 1960.

VIII. CONSUMO DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
Y OTROS MATERIALES AUXILIARES

(Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1960)

63. Carbén vegetal.

64. Leifa.

65. Carbén mineral.

66. Gasolina (mexolina, supermexolina y gasolmex).
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IX.

. Kerosena, tractomex, tractolina, diesel, etc.
. Combustéleos.

. Gas natural.

. Gas licuado de petréleo.

. Otros combustibles.

. Aceiles y grasas lubricantes.

. Otros materiales auxiliares.

. Total.

OTROS GASTOS DE LA EMPRESA NO CONSIDERADOS
EN CAPITULOS ANTERIORES

(Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1960)

. Intereses sobie créditos bancairios y préstamos de otras
fuentes.

. Rentas de inmuebles y alquileres.

. Regalias u otros conceptos basicamente anilogos.

. Gastos en refacciones empleadas.

. Pagos por servicios industriales prestados por terceros.

. Pagos por servicios no industriales.

. Por publicidad.

. Total.

X. OPERACION DE LA PLANTA O SISTEMA

A. Produccién.

83

. Energia generada:
a) De origen hidraulico.
b) De origen térmico.
¢) Generacién total.

. Energia comprada.

. Encrgia recibida de plantas del sistema.

. Energia disponible para distribucién.

. Energia destinada para uso propio.

. Energia suministrada gratuitamente a terceros.
. Energia suministrada al sistema.

. Energia vendida.

. Pérdidas en el sistema.
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92.

93.

94.

95.

Otras caracteristicas de operacién.

Demanda madxima horaria ............... K.W.H./H.
Alas ........ del dia ...... de .......... de 1960.
Carga media de la planta. (La carga media diaria es el to-
tal de energia generada dividido por €l niimero total de ho-
ras trabajadas durante el afio.)

Factor de carga en el afio de 1960. (El factor de carga es
igual a la carga media dividido por la demanda mixima.)
Factor de planta en el afio de 1960.

B. Distribucion.

96.
97.
98.
99.
100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.

107.
108.
109.

110.
111.
112.

Residenciales a cuota fija.
Residenciales a contador.
Comerciales a cuota fija.
Comerciales a contador.
Agricolas.

Industiiales.

Federales, estatales y municipales.
Transportes.

Empresas revendedoras.
Otros servicios.

Distribucion total de energia.

XI. INGRESOS
(Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1960)

Ingresos por concepto de ventas de energia eléctrica.
Ingresos por otros conceptos.
Total de ingiesos.

XII. TALLERES AUXILIARES

Actividad industrial predominante.

Capital total invertido (al 31 de diciembre de 1960).
Equipo de {uerza motriz (al 31 de diciembre de 1960).
a) Maiquinas acopladas a generadores eléctricos.

b) Generadores.
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113. Mdquinas no acopladas a generadores eléctricos (al 31 de
diciembre de 1960).

114. Empleados y obreros ocupados el 31 de diciembre de 1960.

115. Sueldos y salarios pagados (del 12 de enero al 31 de di-
ciecmbre de 1960).

116. Pagado por prestaciones sociales (del 19 de enero al 31 de
diciembre de 1960). '

117. Valor de las materias primas y auxiliares consumidas (del
19 de enero al 31 de diciembre de 1960).

118. Valor de los combustibles y lubricantes consumidos (del 1?
de enero al 31 de diciembre de 1960).

119. Valor de los gastos del establecimiento no considerados en
capitulos anteriores (del 1° de enero al 31 de diciembre de
1960).

120. Valor estimado de los trabajos efectuados (del 1° de enero

al 31 de diciembre de 1960).

PREGUNTAS ESPECIFICAS CONTENIDAS EN EL
CULESTIONARIO DEL CENSO COMERCIAL

I1. CAPITAL INVERTIDO
A. Activo fijo (al 31 de diciembre de 1959 y 1960).
Valor de:

1. Terrenos solos o construidos (excluyendo el valor de los edi-
ficios).

2. Edificios (excluyendo el valor de los terrenos) y otras cons-
trucciones.

3. Magquinaria, muebles, enseres y otro equipo.

4. Equipo de transporte de mercancias.

5. Otras inversiones.

B. Activs circulante (al 31 de diciembre de 1959 y 1960).

6. Valor total de las existencias de mercancias propiedad del
establecimiento.

7. Cartera a cargo de clientes.

8. Otras formas de activo circulante.

9

. Total (renglones 6 + 7 - 8).
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C. Capitalizacién

10. Recursos propios (capital, reservas y utilidades no distri-
buibles).
11. Pasivo con instituciones de crédito y con otros acreedores.
a) A corto plazo.
b) A largo plazo.
c¢) Suma (renglones a -+ b).

12. Total (renglones 10 4 11c).

13. Del capital comprendido en el renglén 35, “Recursos pro-
pios” diga en su caso la cuantia del capital nuevo entre el 31
de diciembre de 1959 y el 31 de diciembre de 1960 (pesos).

I1I. CAMBIOS EN LOS ACTIVOS FIJOS
(Del 1 de enero al 31 de diciembre de 1960)

14. Inversién en activo fijo nuevo adquirido de terceros:
a) Maquinaria, equipo de transporte, muebles, enseres y otros
equipos.
b) Edificios, incluyendo mejoras y ampliaciones.
¢) Terrenos solos, incluyendo mejoras.

d) Suma (renglones a + b + c).

15. Inversion en activo fijo usado adquirido de terceros:
a) Maquinaria, equipo de transporte, muebles, enseres y otros
equipos.
b) Edificios, construcciones y obras diversas.
¢) Terrenos de edificios.

d) Suma (renglones a 4 b + c).

16. Valor total de las ventas de activo fijo (que tenia para uso del
establecimiento) :
@) Maquinaria, equipo de transporte, muebles, enscres v
otros equipos.
b) Edificios, construcciones y obras diversas.
¢) Terrenos solos, incluyendo mejoras.
d) Suma (renglones a + b + ¢).
(1) Incluya todas las mercancias que sean propicdad del cstablecimiento cuando

éste sea independiente, o que estén en su poder ¥ sean propiedad de la matriz a la
que pertenece.
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17. Depreciacién y amortizacién de activo fijo:
a) Magquinaria, equipos e instalaciones.
b) Equipo de transporte.
¢) Muebles, enseres y demds equipos.
d) Edificios, construcciones y terrenos.

e) Suma (renglones a + b + ¢ + d).

IV. TIEMPO TRABAJADO Y SUSPENSIONES
(Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1960)

18. Tiempo trabajado.
19. Suspensiones:
a) Por huelga.
b) Por paros.
¢) Por otras causas (dias laborables).
d) Por dias no laborables.

e) Suma (renglones ¢ 4 b - ¢ + d).

V. PERSONAL OCUPADO, SUELDOS Y SALARIOS PAGADOS
A. Personal ocupado el dia 30 de junio de 1960.

20. Empleados de planta.

21. Obreros de planta.

22. Propietarios remunerados.

23. Familiares no remunerados que trabajaron.
24. Empleados y obreros, no de planta.

25. Total (renglones 20 - 21 - 22 + 23 4 24).

B. Personal ocupado el dia 31 de diciembre de 1960.

26. Empleados de planta.

27. Obreros de planta.

28. Propietarios remunerados.

29. Familiares no remunerados que trabajaron.

30. Empleados y obreros, no de planta.

31. Total (renglones 26 4 27 - 28 - 29 4- 30).

C. Sueldos y salarios pagados del 1° de enero al 31 de diciembie
de 1960.
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32. Sueldos a empleados de planta.
33. Salarios a obreros de planta.
34. Sueldos y salarios a personal, no de planta.

35. Total (renglones 32 4 33 +- 34).

VI. PRESTACIONES SOCIALES
36. Total pagado por este concepto durante el afio 1960.

VII. COMPRAS DE MERCANCIAS
(Del 1" de enero al 31 de diciembre de 1960)

Valor de las mercancias compradas.

37. A la industria nacional.

38. A los productores nacionales no industriales.®

39. Al comercio nacional.

40. Importadas directamente.

41. Total (renglones 37 4 38 - 39 + 40).

42. Importe de las cuentas por pagar al 31 de diciembre de 1960.

VHI. OTROS GASTOS

(Excepto sueldos y salarios, prestaciones sociales y compras
de mercancias. Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1960).

Total pagado por concepto de:

43. Rentas de inmuebles y alquileres.
44. Intereses sobre crédito o préstamos.
45. Consumo de energia cléctrica.
46. Consumo de gasolina, otros combustibles, lubricantes y refac.
ciones.®
47. Propaganda.
48. Otros servicios e importe de otros gastos.
49. Total (renglones 43 + 44 -+ 45 + 46 + 47 -+ 48).
(2) Incluya en esta clasificacién todas las compras hechas a productores no indus.

triz\lesL tales como: agricu_llorcs, _ganaderos, pescadores, madereros, artesanos y otros
pequenos productores no industriales.

(3 Sélo debe incluir ¢l consumo de gasolina, otros combustibles, lubricantes ¥ re.
facciones, empleados en el cqgipo de transporte de mercancias. Los empleados para
otro cquipo de transporte incliyalos en el renglén 48,
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IX. INGRESOS TOTALES DEL ESTABLECIMIENTO
(Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1960)

Ingresos por ventas de mercancias por cuenta propia."

a) Al mayoreo.
b) Al menudeo.
¢) Suma (renglones a -+ b).

50 )

.

51. Ingresos obtenidos (comisiones) por ventas de mercancias en
consignacién.®

52. Ingresos por otros conceptos.

53. Total (renglones 50c + 51 + 52).

54. Importe de las cuentas por cobrar (al 31 de diciembre de

1960).

(6)

.

X. TALLERES AUXILIARES

55. Actividad industrial predominante.

56. Capital total invertido (al 31 de diciembre de 1960).

57. Empleados y obreros ocupados el 31 de diciembre de 1960.

58. Sueldos y salarios pagados (del 1" de enero al 31 de diciem-
bre de 1960).

59. Pagado por prestaciones sociales (del 1° de enero al 31 de
diciembre de 1960).®

60. Valor de las materias primas y auxiliares consumidas (del 1°
de enero al 31 de diciembre de 1960).

4) Sélo debe incluir las ventas de mercancias que son propiedad del estableci-
miento.

(5) Anote en este renglon el monto total de las conusiones recibidas por ventas de
mercancias a consignacién, ya sea que la comsién s¢ determine pot medio de un
porcentaje fijo sobre el precto de venta de las mercancias o una cuota fija sobre
mercancias vendidas,

(6) Anote los ingresos percibidos por conceplos ajenos a las actividades propias
del establecimiento, tales como: ntereses por préstamos hechos, renta de locales, cte.,
exceptuando los percibidos por venta de bienes que formaban patte del activo fijo del
establecimiento.

() Incluya lo pagado a todo el personal. Ademds, debe incluir todos los conceptos
que se dan a conocer al pie del capitulo V, sumando exclusiamente los datos que se
refieren a tallercs auniliares, especificando, segiin se indica, los correspondientes a
cada taller.

(8) Incluya todos los conceptos que se dan a conocer al pic del capitulo VI, su-
mando exclusivamente los datos que se reficren a talleres auxiliares, especificando,
segiin se indica, los correspondientes a cada taller.

(9) Exclusivamente las empleadas en los talleres auniliares, especificando, segun se
indica, las correspondientes a cada taller.
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61. Valor estimado de los trabajos efectuados (del 1° de enero al
31 de diciembre de 1960).

PREGUNTAS ESPECIFICAS CONTENIDAS EN EL
CUESTIONARIO 'DEL CENSO DE SERVICIOS

1I. CAPITAL INVERTIDO
A. Activo fijo (al 31 de diciembre de 1959 y 1960).

1. Terrenos solos o construidos (excluyendo el valor de los edi-
ficios).

2. Edificios (excluyendo el valor de los terrenos) y otras cons-
trucciones.

. Maquinaria, muebles, enseres y otro equipo.

. Equipo de transporte.

Otras inversiones.

Total (renglones 1, 2, 3, 4 y 5).

Valor de los bienes de activo fijo tomados en arrendamiento

al 31 de diciembre de 1960.

NovUs

B. Activo circulante (al 31 de diciembre de 1959 y 1960).

8. Valor total de las existencias de bienes o mercancias que se
emplean en la prestacién de los servicios.
9. Cartera a cargo de clientes.
10. Otras formas de activo circulante.
11. Total (renglones 8, 9 y 10).

C. Capitalizacién (al 31 de diciembre de 1959 y 1960).

12. Recursos propios (capital, reservas y utilidades no distri-
buibles).

13. Pasivo con instituciones de crédito y con otros acreedores.
a) A corto plazo.
b) A largo plazo.
¢) Suma (renglones ¢ y b).

14. Total (renglones 12 y 13).

15. Del capital comprendido en el renglén “Recursos Propios™
diga en su caso la cuantia del capital nuevo entre el 31 de

diciembre de 1959 y el 31 de diciembre de 1960 (pesos).
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16.

17.

18.

19.

20.
21.

III. CAMBIOS EN LOS ACTIVOS FIJOS
(Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1960)

Inversién en activo fijo nuevo adquirido de terceros:

a) Maquinaria, equipo de transporte, muebles, enseres y
olros equipos.

b) Edificios, incluyendo mejoras y ampliaciones.

¢) Terrenos solos, incluyendo mejoras.

d) Suma (renglones @ 4+ b + ¢).

Inversién en activo fijo usado adquirido de terceros:

@) Maquinaria, equipo de transporte, muebles, enseres y otros
equipos.

b) Edificios, construcciones y obras diversas.

¢) Valor del terreno del edificio usado adquirido.

&) Suma (renglones a 4 b 4 c).

Valor total de las ventas de activo {ijo (que tenia para uso

del establecimiento):

@) Maquinaria, equipo de transporte, muebles, enseres y otros
equipos.

b) Edificios, construcciones y obras diversas.

¢) Terrenos solos, incluyendo mejoras.

d) Suma (renglones a + b 4 c).

Depreciacién y amortizacién de activos fijos:

a) Maquinaria, equipo e instalaciones.

b) Equipo de transporte.

c¢) Muebles, enseres y demds equipos.

d) Edificios, construcciones y terrenos.

¢) Suma (renglones @ + b + ¢ + d).

IV. TIEMPO TRABAJADO Y SUSPENSIONES
(Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1960)

Tiempo trabajado.

Suspensiones:

a) Por huelga.

b) Por paros.

¢) Por otras causas (dias laborables).
d) Por dias no laborables.

e) Suma (renglones @ + b -+ ¢ -+ d).
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V. PERSONAL OCUPADO, SUELDOS Y SALARIOS
PAGADOS

A. Personal ocupado el dia 30 de junio de 1960:

22. Empleados de planta.

23. Obreros de planta.

24. Propietarios remunerados.

25. Familiares no remunerados que trabajaron.
26. Empleados y obreros, no de planta.

27. Total (renglones 22 + 23 4 24 4 25 + 26).

B. Personal ocupado el dia 31 de diciembre de 1960:

28. Empleados de planta.

29. Obreros de planta.

30. Propietarios remunerados.

31. Familiares no remunerados que trabajaion.

32. Empleados y obreros, no de planta.

33. Total (renglones 28 + 29 4 30 - 31 - 32).

C. Sueldos y salarios pagados del 1° de enero al 31 de diciembre

‘de 1960:

34. Sueldos a empleados de planta.

35. Salarios a obreros de planta.

36. Sueldos y salarios al personal, no de planta.
37. Total (renglones 34 + 35 + 36).

VI. PRESTACIONES SOCIALES
38. Total pagado por este concepto durante el aiio 1960 (pesos).

VII. COMPRAS Y OTROS GASTOS
Excepto: sucldos, salarios y prestaciones sociales.
(Del 19 de enero al 31 de diciembre de 1960)

39. Compras de bienes o mercancias empleadas en la prestacion
de los servicios.

40. Rentas de inmuebles y alquileres.

41. Intereses sobre créditos o préstamos.

42. Consumo de energia eléctrica.
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43. Propaganda.
44. Otros servicios ¢ importe de otros gastos.

45. Total (renglones 40 4 41 4 42 + 43 4 44).

VIII. INGRESOS TOTALES DEL ESTABLECIMIENTO

(Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1960)

46. Ingresos totales por el suministro de servicios.
47. Ingresos por otros conceptos.
48. Tolal (renglones 46 + 47).

IX. TALLERES AUXILIARES

49. Actividad industrial predominante.

A

. Capital total invertido al 31 de diciembre de 1960.
. Nameio de empleados y obreros ocupados ¢l 31 de diciembre

de 1960.

. Sueldos y salarios pagados al personal ocupado, del 1° de

enero al 31 de diciembre de 1960.

. Pagado por prestaciones sociales, del 1" de enero al 31 de

diciembre de 1960.

54. Valor de las materias primas y auxiliares empleadas del 1

de enero al 31 de diciembre de 1960.

. Valor estimado de los trabajos ejecutados del 1" de enero al

31 de diciembre de 1960.

PREGUNTAS ESPECIFICAS CONTENIDAS EN EL
CUESTIONARIO DEL CENSO DE TRANSPORTES

1I. CAPITAL INVERTIDO
. Activo fijo (al 31 de diciembre de 1959-1960).

1. Terienos solos o construidos (excluyendo el valor de los

2.

3.
4.

[o )]

edificios).

Idificios (excluyendo el valor de los tericnos. construccio-
nes e instalaciones fijas).

Equipo de transpottes.

Maquinaria y hertamientas (excluyendo las de los talleres
auxiliares).

Muebles y otro activo fijo.

: Total (renglones 1 + 2 4 3 +4 + 5)
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~

. Valor de todos los bienes de activo fijo tomados en arren-

damiento al 31 de diciembre de 1960.

B. Activo circulante (al 31 de diciembre de 1959-1860).

9.
10.
11.

C.

12,

13.

16.

Valor total de las existencias de:

a) Combustibles y lubricantes.

b) Refacciones.

¢) Llantas y cdmaras.

d) Otras.

¢) Suma (renglones a + b + ¢ + d).

Cartera a cargo de clientes.
Otras formas de activo circulante.

Total (renglones 9 + 10).

Capitalizacién (al 31 de diciembre de 1959-1960).

Recursos propios (capital, teservas y utilidades no distri-
buibles).

Pasivo con instituciones de crédito y con otros acreedores:
a) A corto plazo,

b) A largo plazo.

¢) Suma (renglones ¢ - ).

4. Total (renglones 12 - 13).
. Del capital comprendido en el renglén 12 “Recursos pro-

pios” anote, en su caso, la cuantia del capital nuevo entre
el 31 de diciembie de 1959 y el 31 de diciembre de 1960.

ITT. CAMBIOS EN LOS ACTIVOS F1JOS

Inversion en activo fijo nuevo adquirido de terceros:
«) Equipo de transporte.

0) Magquinaria, muebles vy otios equipos.

¢) Edificios. incluyendo mejoras y ampliaciones.
d) Terrenos solos, incluyendo mejoras,

) Suma (rengloncs a - b - ¢ 4 d).

- Inversién en activo fijo nuevo construido por la propia em-

presa.
a) Equipo de transporte.
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b) Maquinaria, muebles y otros equipos.
) Edificios, incluyendo mejoras y ampliaciones.

d) Suma (renglones a + b 4 ¢).

18. Inversién en activo {ijo usado adquirido de terceros:
a) Equipo de transporte.
6) Maquinaria, muebles y otros equipos.
¢) Edificios. constiucciones y obras diversas.
d) Terrenos de edificios usados

¢) Suma (renglones a -+ b + ¢ 4 d).

19. Valor total de las ventas de activo fijo (que tenia para uso
de la empresa).
a) Equipo de transporte.
b) Maquinaria, muebles y otros equipos.
¢) Edificios, constiucciones y obras diversas.
d) Terrenos solos, incluyendo mejoras,

e) Suma (1englones a -+ b - ¢ -} d).

20. Depreciacion y amortizacion del activo [ijo.
«) Equipo de tiansporte.
b) Magquinaria, muebles y olios equipos.
¢) Edificios, construcciones y terrenos.
d) Suma (renglones a -}~ b - ¢).

1V. CARACTERISTICAS DE 1.OS EQUIPOS
DE TRANSPORTE

2]. Camiones con motores que consumen combustible diesel.
22. Camiones con molores gue consumen otros combustibles.
23. Automdéviles de sitio.

24. Automoviles de turismo.

25. Automdviles de ruleteo.

26. Monomolores.

27. Bimotores.

28. Trvimotores.

29. Tetiamotores,

30. Turbo-hélice.

31. Retropropulsion (Jet).

32. Automdviles, camiones, tractores, etc.

33. Embarcaciones con maquinas de vapor.
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31 Embarcaciones con motores de combustién interna.

35. Embarcaciones de arrastie (chalanes).

36. De vela.

37. Tranvias.

38. Trolebuses.

39. Carros.

10. Locomotoras de vapor.,

1. Locomotoras diesel.

42. Locomotoras diesel eléctricas.

43. Locomotoras eléctricas. .

11. Nimero total de carros de todas clases, excluyendo carros
motores (cquipo de servicio propio).

15. Nimero total de carros de todas clases, excluyendo carros-
motores (equipo de servicio tomado en arrendamiento).

16. Carros-motores (autovias).

17. Iin asientos.

18. En toneladas.

-19. Ln pasajeros.

V. TIEMPO TRABAJADO Y SUSPENSIONLES
50. Tiempo trabajado.

51. Suspensiones:
a) Por huelgas.
b) Por paros.
¢) Por otras causas (dias laborables).
d) Por dias no laborables.
e) Suma (renglones ¢ 4+ b + ¢ + d).

VI. PERSONAL OCUPADO, SUELDOS Y SALARIOS
PAGADOS

52. Propietarios y socios que trabajaron el dia 30 de junio de
1960.

23. Propietarios y socios que trabajaron ‘el dia 31 de diciem-
bre de 1960.

54. Empleados ocupados ¢l dia 30 de junio de 1960 (de planta
y eventuales).

55. Empleados ocupados el dia 31 de diciembre de 1960 (de
planta y eventuales).
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56. Choferes, operarios, tripulantes y otros obieros ocupados el
dia 30 de junio de 1960 (de planta y eventuales).

57. Choferes, operarios, tripulantes y otros obreros ocupados el
dia 31 de diciembre de 1960 (de planta y eventuales).

58. Remuneraciones a propietarios y socios que trabajaron.

59. Sueldos pagados a los empleados (de pl;m‘m y eventuales).

60. Salarios pagados a choleres, operarios. tripulantes y otros
obteros (de planta y cventuales).

61. Total (renglones 38 4 59 - 60).

Vil. PRESTACIONES SOCIALES

62. Total pagado por este concepto durante el afio de 1960.

VIIL. CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA, COMBUSTIBLES.
LUBRICANTES. REFACCIONES Y OTROS

63. Energia eléctrica consumida de la generada en plantas pro-
pias.

64. Energia eléctrica comprada a olras empiesas.

65. Energia eléctiica consumida (renglones 90 + S1).

66. Gasolina consumida.

67. Gas-avién.

68. Aceite diesel.

69. Petréleo combustible o combustéleo.

70. Carbén mineral.

71. Lena.

72. Otros combustibles.

73. Lubricantes usados.

74. Refacciones de todas clases.

75. Llantas y camaras.

76. Otros.

77. Total (renglones del 06 al 76).

IN. OTROS GASTOS DI LA EMPRESA NO CONSIDERADOS
EN CAPITULOS ANTERIORES
(Del 1" de enero al 31 de diciembie de 1969)

78. Intereses sobie ciéditos bancarios y préstamos de otras
fuentes.
79. Rentas de inmuebles y alquileres.
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80. Otros gastos.
81. Total (renglones 78 + 79 +- 80).

X. INGRESOS TOTALES DE LA EMPRESA
(Del 1" de enero al 31 de diciembre de 1960)
82. Por concepto de pasaje.
83. Por conceplo de carga.
84. Por otros conceptos.
85. Total (renglones 82 4 83 - 81).

XI. TRAFICO
{Del 1" de enero al 31 de diciembre de 1960).

86. Longitud total en kilémetros de las 1utas lijas cubiertas por
aulotransportes de pasajeros. lranvias y trolebuses. trans-
portes fluvial y lacustre y transportes aéreos.”’

87. Longitud total en millas marinas de las rutas fijas cubier-
tas por lransportes maritimos de altura y cabotaje.

88. Longitud tolal de las lineas explotadas (propiedad, admi-
nistradas, controladas y vias secundarias) por ferrocarriles
y autovias.”™" Km.

89. Longitud de las lineas de servicio (propiedad, administra-
das y controladas) de los ferrocarriles y autovias.® Km.

90. Kilémetros recorridos efectivamente por autotransportes de
pasajeros, camiones de carga, automéviles de sitio, de tu-
rismo y de ruleteo, tranvias y trolebuses y transportes
adreos.'"

91. Millas marinas recortidas efectivamente por hiansportes ma-
ritimos de altura y cabotaje.

J

(1) La longitud total en kilometros de las 1utas cubiertas por o empresa. es el kilo-
metraje sencillo de las rutas concesionadas o con permicos de la Seeretaria de Comu-
nicaciones y Transpoites o de los gobiernos de Jos estados.

(2) Las longitudes de via en el total de todo ¢l sistema de Ja empresa. es dedin.
conciderando las que <on de «u propiedad, las administiadas por ella, las contioladas 3
Jas <ecundarias, incluyendo la- de patios, laderos, espuclac ¢ Y,

(3) Las longitudes que anote en este 1englén deberdn ser las que corresponden o
las vias que sirven a la empresa para dar los servicios de transpoites, es decir, descon-
tando las secundarias, que incluyen las de patios, laderos, espuelas e “Y™.

(4) Para contestar esta pregunta tomara lo que marquen los velocimetros de los

vehiculos o, en caso de que csto no fuera posible, hard una estimacién del ntimero de
Kilémetios recorridos.
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92. Pasajeros transportados por autolianspories de pasajeros,
automéviles de sitio, de turismo y de ruleteo, tranvias y
trolebuses, transpoites maritimos de altura y cabotaje, trans-
portes fluvial y lacustre, transportes aéicos y ferrocarriles
y autovias.

93. En caso de que no pueda proporcionar el dato anterior, diga
el nimero de pasajeros transportados en un dia normal de
trabajo, por autotransportes de pasajeros. automéviles de
sitio. de turismo y de ruleteo.

04. Toncladas de cnga transportadas por camiones de carga.
transportes maritimos de altura y cabotaje, transportes flu-
vial y lacustre, transportes aéreos y ferrocarriles y autovias.

95. En caso de que no pueda proporcionar ¢l dato anterior, diga
¢l niimero de toneladas de carga transportadas en un dia nor-
mal de trabajo. por camiones de carga y transportes fluvial
y lacustre.

96. Pasajeros-kilémetro conducidos por transpoites aéreos v fe-
rrocarriles y autovias.™

97. Toneladas-kilémetio movilizadas por tansportes aéreos y
ferrocarriles y autovias.”

08. Horas de vuelo realizadas por todos los aviones en servicio
de los transportes aéreos.

X1I. TALLERES AUNILIARES

99. Actividad industrial predominante.
100. Capital total invertido al 31 de diciembic de 1960.
101. Empleados y obreros ocupados ¢l 31 de diciembre de 1960
{niimero).
102. Sueldos y salarios pagados del 17 de encro al 31 de diciem-
bre de 1960."

(5) T nimero total de pasajeros-hfémetro debe calcuare sumande todos los pa-
<ajeros-hilometro recorridos en el afio, por ejemplo® en un viaje 15 pasajeros recorren
200 kilometro~ cada une, éstos arrojan un total de 3,000 pasajeros-kilémetro, sélo_para
e<e viaje. La cuma de todos los pasajeros-kilometio de todos os viajes en el aho es
el 1otal que se pide.

(61 11 nimero total de toneladas-kilémetro debe calcutaise cumando todas Ja~ tone-
ladas-kilémetro recorridas en el afio, por ejemplo* en un viaje < transportan 500
1oneladas recorriendo 300 kilémetros cada una, lo anterior nos da un total de
150,000 toncladas-kilémetro sélo para este viaje. La <uma de todas las toneladas-
llémetro de todos los viajes da el total que sc¢ pide en este renglon

(1) Incluya lo pagado a todo el personal, Ademi-. debe incluir todos los conceptos
que s¢ dan a conocer al pie del capitulo VI. sumando exelusivamente los datos que
cc relicren a talleres auxihares, especificando, segfin s indica, los correspondientes
a cada taller.
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103. Pagado poi prestaciones sociales del 1° de enero al 31 de di-
ciembre de 1960.'®
V;-:]or de las materias primas y refacciones empleadas del
0 1 ]dc enero al 31 de diciembre de 1960,
5. Valor estimado de los trabajos ej 5 ’
) L abajos ejecutados del 1° d 0 ¢
31 de diciembre de 1960. : ) ¢ enero

104.

Incluya todos los e ~ LS a4 del capitulo VI{
J conceptos que se dan conoc !
8) I er al pie del ¢ P )
2 1}
sumando exclusivamente los datos {que s¢ refieren a talleres all‘(llldr(‘ﬂ, espouhmndo,
segun se indica, los lOrH‘S]lOIldICllll‘.\ a cada taller.

(9) Exclusnamente las ny leada~ en los talleres a tares, especilicando, segin se
lus las e1 enl tall 1 f d
S auxi P
indica. lac coxrc:pondlenles a cada taller.
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